TOP 10

Stellungnahme der Kirchenbeamtenvertretung gemaf § 18 Absatz 5 AG.KBG.EKD
zum Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung in
der Evangelischen Landeskirche in Wurttemberg:

Die Kirchenbeamtenvertretung sieht ebenfalls, dass veranderte Rahmenbedingun-
gen, wie sinkende Mitgliederzahlen und Kirchensteuermittel, steigende Anforderun-
gen im Zuge der Digitalisierung im Finanz- und Personalwesen sowie in den Berei-
chen Datenschutz, der Informationstechnologie und IT-Sicherheit usw. eine Anpas-
sung der kirchlichen Organisation und Strukturen erforderlich machen.

Sollte der vorgelegte Entwurf des Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Ver-
waltung so von der Landessynode beschlossen werden, wird dies umfangreiche Aus-
wirkungen auf die Verwaltungsstellen und die Verwaltungen der Kirchengemeinden
haben.

Fur die hiervon betroffenen kirchlichen Verwaltungsbeamten/innen wird dieser Pro-
zess hin zu einer modernen Verwaltungsstruktur mit einer sehr starken Arbeitsbelas-
tung einhergehen.

Neben den bisherigen Aufgaben missen dann die Einfihrung des neuen Finanzwe-
sens, die vorgesehenen Strukturverdnderungen und auch andere zusatzliche Ver-
waltungsaufgaben bewaltigt werden. Konkret wird das in den Jahren 2024 bis 2032
stark der Fall sein.

Da viele dieser Auswirkungen momentan nicht hinreichend abzusehen sind, mochte
die Kirchenbeamtenvertretung mit dieser Stellungnahme inhaltlich nicht zu tief auf
den Gesetzentwurf eingehen, aber sehr deutlich darauf hinweisen, dass auf die
kirchlichen Verwaltungsbeamten/innen eine sehr hohe Arbeitsbelastung zukommt.

Um einer Uberforderung der Mitarbeiter entgegenzuwirken, muss ausreichend Perso-
nal vorhanden sein. Es ist daher auf3erst wichtig, neue Stellen rasch zu schaffen und
zugig mit kompetenten Mitarbeitern zu besetzen. Die Stellen mussen attraktiv sein,
auch die Leitungsstellen. Es zeigte sich bereits in der jingeren Vergangenheit, dass
Leitungsstellen nicht einfach zu besetzen sind. Bei der Schaffung von Regionalver-
waltungen, also grofRen Verwaltungseinheiten, wird das nicht einfacher werden. Posi-
tiv kdnnten sich die Entwicklungsmaoglichkeiten fiir Mitarbeiter beim selben Dienstge-
ber entwickeln, wenn die landeskirchliche Anstellung kommt.

Voraussetzung fur die Umsetzung der Verdnderungen ist eine einheitliche Vorge-
hensweise bei der Digitalisierung sowie eine zugige Umsetzung. Erst dann kdnnen
andere Strukturen funktionieren. Hier sehen wir ein grof3es Problem bei der zeitlichen
Umsetzung. Aulierdem muss zu einer Umsetzung des Zielbildes eindeutig geklart
sein, welche Aufgaben bei der Kirchengemeinde vor Ort verbleiben, wer diese dort
erledigt und welche Aufgaben zur Regionalverwaltung Gibergehen (Aufgabenkatalog),
auch mit welchen Stellenprozenten. Dafur ist ein zeitlich abgestimmter Fahrplan von
Noten.

Vorruhestandregelung

Im besonderen Mal3e sind diejenigen kirchlichen Verwaltungsbeamten/innen betrof-
fen, die bei der Einfiihrung des neuen Finanzwesens und der Modernisierung der
Verwaltungsstruktur bereits das 60. Lebensjahr tiberschritten haben.
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Eine auf langere Zeit zu hohe Arbeitsbelastung fuhrt im Allgemeinen zu krankheitsbe-
dingten Fehlzeiten, was sich wiederum ebenfalls auf die Gibrigen Beschéftigen nega-
tiv auswirkt.

Im Gegensatz zu den kirchlichen Verwaltungsangestellten gibt es fur kirchliche Ver-
waltungsbeamten/innen keine Mdglichkeit der Altersteilzeit.

Die Kirchenbeamtenvertretung bittet daher die Landeskirche tber eine Vorruhe-
standsregelung und die Moglichkeit einer Altersteilzeitregelung fir kirchliche Verwal-
tungsbeamten/innen nachzudenken.

Hierfur schlagt die Kirchenbeamtenvertretung konkret ab dem Jahr 2024 (Zeitpunkt,
ab dem keine Kirchenpfleger mehr gewéhlt werden kdnnen) eine Vorruhestandsrege-
lung fur kirchliche Verwaltungsbeamte/innen vor, die das 63. Lebensjahr erreicht ha-
ben, ohne Abzige in den Ruhestand zu gehen. Alternativ sollte es ab Erreichen des
60. Lebensjahres eine Moglichkeit fir Altersteilzeit wie bei den Angestellten geben.

Ubernahme der Kirchenbeamte der Kirchengemeinden und Kirchenbezirke

Aufgrund der Erfahrungen mit dem Diakonengesetz, welches bei seiner Einfiihrung
1991 den Diakoninnen und Diakonen auf Ebene der Kirchengemeinden ein Wahl-
recht einrdumte, ob sie zum Kirchenbezirk wechseln oder nicht, (wir haben immer
noch einzelne ,Altfalle” bei den Kirchengemeinden), sprechen wir uns fir eine Ver-
setzung aller Beamten und Versorgungsempfangern spatestens mit Wirkung des
01.01.2031 zur Landeskirche aus.

Gehen die aktiven Beamten auf die Landeskirche tber, so missen auch die Ruhe-
standsbeamten der Kirchengemeinden und Bezirke entsprechend auf die Landeskir-
che Ubergehen, ahnlich wie bei einem Betriebsiibergang. Ist das angedacht, bzw.
welche Uberlegungen gibt es zu dieser Problematik?

Verwaltungsstruktur 2.0
Der Kirchenbeamtenvertretung ist wichtig, dass die Stellen in der neuzugriindenden
Regionalverwaltung nach den hergebrachten Grundséatzen des Berufsbeamtentums
also nach Eignhung und Beféahigung besetzt werden. Eine Vorfestlegung der Beset-
zung der Leitungsstellen durch die Festlegung, dass die bisherige KVSt die Regio-
nalverwaltung bildet, fuhrt bei den grof3en Kirchengemeinden nicht zur Akzeptanz der
neuen Verwaltungsstruktur.

Wir regen an, wo es die Gegebenheiten zulassen und es sinnvoll sein kdnnte, tber
die Besetzung mit ,Doppelspitzen” auf Leitungsebene nachzudenken.

Dies wirde dazu beitragen, dass landeskirchliche Beamte und Beamte der Kirchen-
gemeinden die gleichen Chancen hatten.
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Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben): Datum:
30.01-03-v47/6.3 10.05.2022

Anho6rung des Rechnungsprifamts nach 8§ 1 Abs. 4 des Kirchlichen Gesetzes Uber das
Rechnungsprufamt der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg zum Entwurf eines
Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung in der Evangelischen Landes-
Kirche in Wirttemberg

Sehr geehrter Herr Dr. Frisch,

vielen Dank fur die Mdglichkeit einer Stellungnahme zum Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur
Modernisierung der Verwaltung in der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg.

Grundsatzlich begriiRt das RPA die vorgesehenen Anderungen, denn eine Modernisierung der
Verwaltung im Sinne einer Zentralisierung der Aufgaben scheint schon allein aufgrund des Per-
sonalmangels und der erforderlichen Kompetenzen unumganglich.

Zu den einzelnen Punkten besteht jedoch Erlauterungsbedarf. Die nachfolgende Darstellung er-
folgt im Einzelnen nur anhand der vorgesehenen Anderungen in der Kirchengemeindeordnung,
um eine Dopplung der Problempunkte zu vermeiden. Die angesprochenen Punkte beziehen sich
inhaltlich neben den Kirchengemeinden auch auf alle von dem Modernisierungsentwurf betroffe-
nen Gebietskérperschaften.

1. Bildung von Regionalverwaltungen mit neuen Aufgaben

a) Eine Zentralisierung der Aufgaben gelingt aus Sicht des RPA nur dann, wenn nicht
allein ein Oberbegriff: ,Regionalverwaltung“ (RV), sondern tatsachlich eine Blinde-
lung der Aufgaben erfolgt.

Aus der Begriindung geht hervor, dass es neben den Standorten der Kirchlichen Ver-

waltungsstellen (KVSt) weitere Standorte geben soll. Damit stellt sich die Frage, in-
wieweit diese Bundelung der Aufgaben gelingen kann.

3/65


mailto:rpa@elk-wue.de
http://www.rpa.elk-wue.de/

b)

d)

Welche Aufgaben verbleiben bei diesen ,,Nebenstandorten“? Wie sind oder
werden diese personell ausgestaltet? Werden neue Stellen geschaffen, wie z. B.
die eines Standortleiters?

Des Weiteren mussen bisherige Gebaude weiterhin unterhalten werden oder sogar
gof. neue Gebaude angemietet werden, Hardware muss zur Verfigung gestellt wer-
den.

Gibt es hierzu einen Plan, eine Ubersicht, inwieweit dies kostenseitig tatséch-
lich sinnvoll ist?

Bei der beispielhaften Aufzahlung der Aufgaben, die unter den Begriff ,bestimmte Er-
ledigungsaufgaben mit hoher Spezialisierung® fallen, werden zwar die Bereiche des
Rechnungs- und Personalwesens abgebildet, jedoch fehlen die Bereiche Bauwesen
und Steuerrecht. Aus Sicht des RPA erfordern diese beiden Bereiche tiefgreifende
Kenntnisse, so dass auch hier zwingend eine Ubernahme durch die Regionalverwal-
tung erforderlich ist.

Da der Katalog nicht abschlieRend ist, geht das RPA davon aus, dass auch die
Bereiche Bauwesen (z. B. die Beschéaftigung von Architekten) und Steuerrecht
von der RV ausgefiihrt werden. Dies sollte nach Einschatzung des RPA zur Klar-
stellung konkretisiert werden.

Die Aufgaben werden durch die Landeskirche gemaf § 41 Abs. 4 S. 2 KGO im Namen
der jeweiligen Gebietskdrperschaft erledigt. Mit dieser Vertretungsregelung entzieht
sich die Landeskirche u. E. aus der Verantwortung. Da die Ubernommenen Erledi-
gungsaufgaben durch die RV erledigt werden, ist es aus Sicht des RPA unumgang-
lich, dass auch die RV in der Verantwortung steht. Beispielhaft sei dies am Fall einer
Prifung verdeutlicht. Formal ist nach wie vor die Kirchengemeinde ,Empfanger” des
Prifberichts und Ansprechpartner fiir Feststellungen. Tatsachlich erfolgt die Sachbe-
arbeitung jedoch in der RV. Dies sollte ergdnzend gesetzlich konkretisiert werden.

Nach § 41 Abs. 4 S. 2 KGO wird ein Satz eingefligt, aus dem sich eine Frist von drei
Monaten ergibt fiir den Fall, dass die bestimmten Erledigungsaufgaben durch die RV
wahrgenommen werden sollen. Dies erscheint zu kurz.

In der Begriindung wird nicht darauf eingegangen, wie die ,Ubernahme* der Aufgaben
erfolgen soll.

Gab es hierzu bereits Abfragen bei den Gebietskdrperschaften, ob Aufgaben
abgegeben werden? Wenn ja, wird eine Ubersicht gefihrt? Sind die Ubergabe-
zeitraume bekannt?

Nur so kann die RV genug Stellen und deren Besetzungen durchfihren.

2. Schaffung neuer Berufshilder

a)

Kirchenpfleger

Bisher gilt, dass die Kirchenpflegerin oder der Kirchenpfleger vom Kirchengemeinde-
rat mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder bei der ersten Wahl auf drei Jahre,
bei der Wiederwahl auf acht Jahre gewahlt wird (8 37 Abs. 1 S. 1 KGO). Nach § 37
Abs. 7a Nr. 1 KGO endet das Amt der Kirchenpflegerin oder des Kirchenpflegers zu-
dem mit dem friihesten Eintritt eines der folgenden Ereignisse, hier: dem Ablauf der
Amtszeit.
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b)

Gibt es hierzu eine Ubersicht, bei wie vielen Kirchengemeinden die Amtszeit
zeitnah endet und die Aufgaben damit an die RV tUbergehen?

Gemeindeassistenz

Fur das neue geschaffene Berufsbild der Gemeindeassistenz fehlen im Zusammen-
hang mit diesem Gesetzgebungsverfahren die notwendigen Informationen rund um
das Berufsbild, wie z. B. Tatigkeitsbeschreibung, Eingruppierung, Stellenumfang.

Daruber hinaus soll fur die Gemeindeassistenz die Pflicht zur Teilnahme an Sitzungen
des Kirchengemeinderats nach den geltenden arbeitsrechtlichen Bestimmungen ge-
regelt werden. Die Bewerberzielgruppe wird jedoch erfahrungsgemaf wohl tberwie-
gend die von Frauen mit betreuungspflichtigen Kindern sein. Damit steht die Verein-
barkeit von Familie und Beruf im Fokus bei der arbeitsrechtlichen Ausgestaltung der
Anstellungsvertrage.

Ist dabei die notwendige Flexibilitat bei der arbeitsrechtlichen Ausgestaltung
sichergestellt?

Aus 8 11 Abs. 5 S. 2 KGO ergibt sich die Mdglichkeit, dass die Gemeindeassistenz
von mehreren Personen wahrgenommen werden kann.

Das RPA geht davon aus, dass die Stellenbeschreibungen entsprechend ge-
staltet und gegebenenfalls mehrere verschiedene Dienstauftrage erteilt werden.

Beauftragter

Durch Neueinfugung eines Abs. 7a in § 24 KGO ist fur den Fall, dass ein eigenes
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen besteht, aber keine Kirchenpflegerin und
kein Kirchenpfleger gewahlt sind (bis 31.12.2030) oder die Aufgaben nicht abgeben
wurden, aufgrund einer Ausnahme des OKR (ab 01.01.2031), ein Beauftragter durch
den Kirchengemeinderat zu bestellen. Diesem obliegt neben der Aufgabenwahrneh-
mung nach § 10 Abs. 2 HHO auch die Kontrollfunktion aus Art. 1 Nr. 2 S. 2 der DVO-
HHO zu § 10 Abs. 2 HHO.

Hieraus ergibt sich aus Sicht des RPA ein bestimmtes Anforderungsprofil.

Sollte dieses aus der Mitte des Kirchengemeinderates nicht erfiillt werden kén-
nen, gehen dann die Aufgaben an die RV uber?

Ist der Beauftragte als weitere Person im Sinne von 8§ 47 Abs. 2 KGO hinsichtlich
einer Entlastungsentscheidung zu behandeln?

Der Beauftragte wird in 8 43 Abs. 2 KGO nicht aufgefuhrt. Dabei musste er aber doch
aufgrund seiner Aufgaben dort mit verankert werden.

Entlastung der Regionalverwaltung

Gem. 8 47 Abs. 2 KGO beschliel3t der KGR die Entlastung der RV. Hierbei wird nicht aus-
geflhrt und geregelt, wem gegeniber konkret die Entlastungsempfehlung seitens des RPA
auszusprechen ist. Bei den Entlastungen z. B. des Kirchengemeinderats sind die Verant-

wortlichen explizit aufgezahlt. Damit ist eine konkrete Zuweisung der Verantwortlichkeit si-

chergestellt — siehe hierzu auch Ziff. 1d.

Im Ubrigen stellt sich dabei auch die Frage der institutionellen Zustandigkeit.
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Wie kann im vorgenannten Fall ein Aufsichtsgremium einer Kérperschaft des 6ffent-
lichen Rechts Uber eine Verwaltungseinheit einer ganzlich anderen Korperschaft ent-
scheiden und beschlieRen?

Damit fiele dem Kirchengemeinderat gleichzeitig auch (in Teilen) die Organzustéandigkeit
Uber die RV— also Teilen der Landeskirche i. e. S. - zu. Dies ist u. E. nicht moglich.

Eine andere Entlastungsbehandlung fur die RV erscheint jedoch nicht sachgerecht.

Gibt es alternative Mdglichkeiten oder Uberlegungen?

Das RPA regt an, die zu erlauternden Punkte entsprechend im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu bericksichtigen und bittet freundlichst um Beantwortung. Damit wére diese Stellungnahme
abgeschlossen.

Freundliche GrifRe

gez. Kruck
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Datum:

2022-05-23

Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der
Verwaltung in der Evangelischen Landeskirche in Wurttemberg

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsrechtliche Kommission - Landeskirche und Diakonie in Wirttemberg - hat in ihrer
Sitzung am 20. Mai 2022 den mit Schreiben vom 12. April 2022 vorgelegten Entwurf eines
Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung in der Evangelischen Landeskirche
in Wurttemberg behandelt.

Damit ist die Mitwirkung geman § 2 Abs. 3 sowie § 5 Abs. 1 und 2 ARRG erfolgt.

Mit fr ndlifhen GrulRen

Al

D ichael Frisch
Stellvertretender Vorsitzender
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PFARRERVERTRETUNG
DER EVANGELISCHEN LANDESKIRCHE IN WURTTEMBERG

Geschéftsstelle
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72654 Neckartenzlingen

Tel. 07127 98 02 099

E-Mail: pfarrervertretung@elkw.de

Pfarrervertretung « Postfach 68 « 72654 Neckartenzlingen

1. Vorsitzender:

Stefan U. Kost

Planstrae 1
An den 72654 Neckartenzlingen
Tel. 07127 14 56 478
E-Mail: Kost.Pfarrervertre-

Ev. Oberkirchenrat tung@elkw.de

Postfach 10 13 42
70012 Stuttgart

24. Mai 2022

Geschéftszeichen
30.01-03-V47/6.3 vom 12. April 2022

Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung in der
Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Dr. Frisch

sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Gbersenden wir lhnen die Stellungnahme zum oben genannten Entwurf mit Datum vom 12.04.2022
ohne Anerkennung einer Rechtspflicht zur Mitwirkung gemaR § 16 Abs. 1 Nr. 1, 17 Abs. 1 Pfarrervertre-
tungsgesetz.

Wir danken lhnen sehr herzlich fiir die Zusendung des Entwurfs eines Kirchlichen Gesetztes zur Moderni-
sierung der Verwaltung in der Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg und dass Sie der Pfarrervertre-
tung die Moglichkeit einrdumen, dazu Stellung zu nehmen, obwohl dazu offensichtlich keine rechtliche
Verpflichtung besteht.

Dass veranderte Rahmenbedingungen eine Anpassung der kirchlichen Organisation und Struktur erforder-
lich machen, ist durchaus plausibel. Daher hat die Pfarrervertretung von Anfang an konstruktivan dem
Projekt 2024+, aus welchem das Modernisierungsgesetz hervorgegangen ist, mitgearbeitet, mit nicht uner-
heblichem zeitlichem und personellem Aufwand. Auch andere Pfarrerskolleg*innen haben sich aktiv an
den Pilotprojekten beteiligt.

Die urspriingliche Zielsetzung des Projektes, Pfarrer und Pfarrerinnen bei der Erledigung von Verwaltungs-
arbeiten zu entlasten, damit diese sich auf ihre genuine Aufgabe konzentrieren kénnen, hat uns stark

Stellungnahme der PfV am 23.05.2022 zum Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung
in der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg vom 12.4.2022

Seitelvon5
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motiviert. Sie beschreiben eben dies in Ihrem Schreiben vom 12. April 2022 sehr anschaulich, indem Sie
Bezug nehmen auf CA VIl und XIV.

Zeitweise war dann sehr konkret die Rede davon, dass die Pfarrerschaft zumindest von zwei Wochenstun-
den, die auf Verwaltungsaufgaben verwandt werden, entlastet werden soll.

Von dieser primaren Zielsetzung scheint aber mittlerweile nicht mehr viel bzw. nichts lbriggeblieben zu
sein. Dies wurde uns so zumindest von Personen, die federfiihrend am Projekt mitarbeiten, bescheinigt
und das kénnen wir beim Durchgang durch den Gesetzestext nun selbst so erkennen. Dass dies flr uns
Uberaus enttdauschend ist und dass aus der Modernisierung der Verwaltung nicht nur keine Entlastung der
Pfarrerschaft erwachst, sondern zumindest anfanglich sogar ein Mehraufwand fiir die Pfarrerschaft ent-
steht, bedauern wir.

Zumal wir leider schon ofter die Erfahrung machen mussten, dass Projekte ins Leben gerufen wurden mit
der Uberschrift: Entlastung des Pfarrdienstes — Konzentration auf die genuinen theologischen Aufgaben
und diese dann entweder versandet sind oder nicht ihrem eigentlichen Zweck gedient haben.

Das letzte solcher gearteten Projekte war sicherlich Kirche elektrisiert aus dem Jahr 2020, das ja endgiiltig
mit RS vom April dieses Jahres modifiziert, schongeredet und letztlich beerdigt wurde, obwohl die veran-
derte Reisekostenordnung vom Anfang diesen Jahres - auch auf dem Hintergrund des Projektes- auf Um-
weltfreundlichkeit und Nachhaltigkeit der Landeskirche abzielte.

So wird unseren Beobachtungen nach seit Jahrzehnten 6ffentlichkeitswirksam sehr viel Geld fiir Projekte
eingesetzt, um den Pfarrdienst zu entlasten, die dann sang- und klanglos eingestellt werden bzw. fiir weni-
ger populdre Aufgaben durchaus ihren Nutzen, wie hier einer reinen Verwaltungsreform- erfillen.

Unsere konkreten Anmerkungen und Kritikpunkte, entnehmen Sie bitte der beigefligten Ausfiihrung der
Stellungnahme.

Fiir Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.
Wir bedanken uns fir die auRerordentliche Wahrung des Mitwirkungsrechts und verbleiben

mit freundlichen GrilRen

Margarete Oesterle
2. Vorsitzende der Pfarrervertretung

F.d.R
{Lb\ U . fu?//

Stefan U. Kost
(Vorsitzender der Pfarrervertretung)

Stellungnahme der PfV am 23.05.2022 zum Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung
in der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg vom 12.4.2022
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Stellungnahme der Pfarrervertretung zum vorgelegten Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisie-

rung der Verwaltung in der Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg

Die Pfarrervertretung hat den vorgelegten Entwurf beraten und nimmt dazu folgendermaRen Stellung:

1.

Grundsatzlich ist zu begriiBen, dass die Landeskirche die Verwaltungsstruktur an die kiinftig zu erwar-
tenden kirchlichen Verhaltnisse anpassen will.

Ebenso positiv ist zu bewerten, dass damit neben anderem beabsichtigt wird, den Pfarrdienst zugunsten
seiner Kernaufgaben in Verklndigung, Seelsorge und Unterricht von Verwaltungstatigkeiten zu entlas-
ten.

Daruber hinaus sind die beabsichtigte Professionalisierung und Digitalisierung der kirchlichen Verwal-
tung unerlasslich. Damit muss die Schaffung qualifizierter und attraktiver Arbeitsplatze in der kirchlichen

Verwaltung verbunden sein.

Allerdings bleibt die Frage, ob diese von der Pfarrervertretung bejahten und unterstiitzen Ziele durch den
vorgelegten Entwurf in Artikel 1 Nr. 8 (zu § 41 Abs. 4 KGO) und Artikel 11 (Anderung des Kirchlichen Ver-
waltungsgesetzes) tatsachlich erreicht werden.

4.

Dies gelingt durch einen konsequenten Ausbau und die Implementierung standardisierter digitaler Ver-
waltungsablaufe.

Dies gelingt aber nicht durch eine blofe Umschichtung von Dienstauftragen in der kirchlichen Verwal-
tung von einer lokalen auf eine regionale Ebene wie sie in Artikel 1 Nr. 8 (zu § 41 Abs. 4 KGO) und Artikel
11 (Anderung des Kirchlichen Verwaltungsgesetzes) angestrebt wird.

Damit wird bestenfalls die bisherige Verwaltungsarbeit an anderen Orten getan als bisher — eine Entlas-
tung des Pfarrdienstes kann dadurch nicht gelingen, weil lediglich Tatigkeiten aulRerhalb des pfarramtli-
chen Handelns auf andere Ebenen verlagert werden. Es wird durch die Abgabe von Aufgaben von der
lokalen an die regionale Ebene ein erhéhter Kommunikationsaufwand fiir Pfarrerinnen und Pfarrer be-
flirchtet. Dies bestatigt eine Umfrage der Pfarrervertretung in den Pilotregionen des Projektes Struktu-
ren 2024plus, in der die beteiligten Pfarrerinnen und Pfarrer selten eine wirkliche Entlastung stattdessen
aber eine Mehrbelastung wahrnehmen.

Vielmehr droht die Gefahr, lediglich Prozesse und Fachkompetenz von der lokalen Ebene abzuziehen mit

dem Effekt, dass die verbliebene Arbeit von Pfarrerinnen und Pfarrern getan werden muss. Ob die gemaf}

Stellungnahme der PfV am 23.05.2022 zum Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung

in der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg vom 12.4.2022

Seite3von 5

10/65



10.

11.

Artikel 2 Nr. 3 (zu § 37 KGO) zu bestellende Assistenz der Gemeindeleitung tatsachlich substantiell gro-
Rere Entlastung schaffen kann als die bisherigen Sekretariate und Kirchenpflegen lasst sich nicht sagen,
da es fiur die Assistenzen noch keine Arbeitszeitermittlung gibt. Insofern ist bislang nicht zu quantifizie-
ren, um welchen Preis eine spirbare Entlastung stattfinden kénnte.

Durch die Verlagerung von Dienstauftragen in der kirchlichen Verwaltung von der lokalen auf die regio-
nale Ebene werden attraktive Arbeitsplatze vor Ort reduziert und in einer Zentrale neu errichtet. Damit
wird die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erschwert und die Attraktivitat der Kirche als Arbeitgeberin
eher gemindert.

Ein Grundproblem einer Verwaltungsreform ohne Reform der kirchlichen Strukturen insgesamt ist, dass
damit ein Status zementiert wird, bevor klar ist, wie kirchliches Leben unter den in der Begriindung zum
Gesetz skizzierten Rahmenbedingungen kirchlichen Handelns aussehen soll und in welchen Handlungs-
raumen es stattfindet.

Im vorgelegten Modell droht die Gefahr einer Verantwortungsdiffusion: die Vorsitzenden vor Ort sind
flr Vorgange verantwortlich und haftbar, die von der Regionalverwaltung ausgefiihrt werden. Ist der
Preis flr eine noch ungewisse Entlastung des Pfarrdienstes eine zunehmende Entmiindigung bei gleich-
bleibender Verantwortung?

Durch die mogliche Umsatzsteuerpflicht, der fiir die Ubernahme von Aufgaben der Kirchengemeinden
durch die Regionalverwaltung zu entrichtenden Kostenersatze gibt eine finanzielle Mehrbelastung fir

die Kirchengemeinden, die dem Staat zugutekommt.

Darum miissen die bisherigen Uberlegungen dringend prazisiert, erginzt und ggf. revidiert werden:

12.

13.

Es muss liberlegt und geplant werden, wie die Landeskirche im Jahr 2030 aussehen soll. Daraus ist abzu-
leiten, wie sich die Arbeit im Pfarrdienst entwickeln kann und welche Verwaltungsstrukturen dieses
kirchliche Leben unterstitzen und fordern. Deshalb ist das aus der Mitte der Landessynode vorgelegte
Modell der Distriktsgemeinde ernsthaft zu priifen. Die Chance, kirchliches Leben und die passende Ver-
waltungsstruktur in einem Sozialraum zu verbinden, sollte nicht leichtfertig verspielt werden. Auf die
entsprechende Stellungnahme der Pfarrervertretung wird verwiesen.

Fir die Ubergangszeit miissen moglichst basisnahe einheitliche Verwaltungsstrukturen geschaffen wer-
den. Das bedeutet, dass die Regionalverwaltung in Distrikten bzw. benachbarten gréReren Kirchenge-

meinden AulRenstellen haben muss, die mit mindestens zwei Vollzeitdquivalenten besetzt sind. Sie sind

Stellungnahme der PfV am 23.05.2022 zum Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung

in der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg vom 12.4.2022
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von Landeskirche und den betreffenden Kirchengemeinden entsprechend ihrem Dienstauftrag anteilig
zu finanzieren. Diese kdnnen leichter neuen kirchlichen Handlungsraumen angepasst werden als zent-
rale Verwaltungseinheiten im Bezirk. Zugleich lasst sich mit dezentraleren Strukturen flexibler auf not-
wendige Neuordnungen im Bereich der Kirchenbezirke reagieren. Zudem bleibt damit mehr Fachkompe-
tenz vor Ort und ist zugleich mit dem einheitlichen Verwaltungshandeln gut vernetzt. Dadurch wird die
Attraktivitat lokaler Arbeitsplatze erhoht und die Landeskirche insgesamt wird als Arbeitgeberin attrak-
tiver. Deshalb bleibt das Modell ,Distriktskirchenpflege” in vielem dem Modell ,,Regionalzentrum” tber-
legen und sollte nicht a priori auRer Betracht bleiben.

14. Zu Artikel 1 Nr. 1 b) bb) (zu § 11 KGO): Gemeindliches, pfarramtliches und verwaltungsbezogenes kirch-
liches Handeln sind im Grunde nicht voneinander zu trennen, weil sie sich gegenseitig bedingen und un-
terstiitzen. Deshalb ist zu fragen, ob ihre Aspekte nicht in gleicher Weise in den Entscheidungsgremien
reprasentiert sein miissen. Dann sollten aulBer Pfarrerinnen und Pfarrern auch die Assistenzen der Ge-
meindeleitung, sofern sie nach Artikel 1 Nr. 4 (zu § 24 KGO) die Beauftragten fiir das Haushalts- und
Finanzwesen vor Ort sind, beschlieRendes Stimmrecht in den Gremien haben.

15. Zu Artikel 1 Nr. 6 (zu § 37 KGO) und Artikel 3 (weitere Anderungen der KGO): Aus der Sicht des Pfarr-
dienstes und der Kirchengemeinden ist zu fragen, was mit Arbeitsvertragen von Kirchenpflegerinnen und
Kirchenpflegern passiert, die bereits jetzt tiber den 31. Dezember 2030 hinausgehen und bei einer Ande-
rungskindigung von den Betroffenen arbeitsgerichtlich angefochten werden. Stehen dann die Kirchen-

gemeinden in der Haftung?

Bei aller grundsatzlicher Zustimmung zu den Intentionen bemangelt die Pfarrervertretung die einseitige
Fixierung auf Verwaltungsstrukturen, ohne in gleichem MaRe die anderen kirchlichen Strukturen und den
Pfarrdienst substantiell einzubeziehen. Im Vergleich zu den detaillierten Vorschlagen im vorliegenden Ge-
setzentwurf bleiben die Ergebnisse von ,Kirche, Gemeinde und Pfarrdienst neu denken” noch immer sehr
unkonkret. Bevor hier nicht ebenso klare Strukturen erkennbar sind wie im Zielbild des Verwaltungshan-
delns, muss die Verwaltungsreform sehr behutsam angegangen werden, um nicht auf Dauer zukunftswei-
sende Handlungsrdume mehr zu hemmen als zu férdern. Deshalb fordern wir ein Moratorium der Verwal-
tungsreform, eine ernsthafte Diskussion des Modells ,,Distriktsgemeinde” einschlieBlich der Erfahrungen
mit Distriktskirchenpflegen und die Gestaltung wirklich zukunftsweisender kirchlicher Handlungsraume.

gez. Ulrich Erhardt
Mitglied der 7. Pfarrervertretung

Stellungnahme der PfV am 23.05.2022 zum Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung
in der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg vom 12.4.2022
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Stellungnahme des Evangelischen Kirchengemeindetags in Wiirttem- ‘
berg zum Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der

Verwaltung in der Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg Evangelischer
Kirchengemeindetag

in Wiirttemberg

1. Umstellungsverfahren:

Hier befiirchten wir eine Uberlastung, wenn nicht nur auf der Ebene der Regionalverwaltungen um-
gestellt wird, sondern auch bei den Kirchenpflegen vor Ort.

Daher sollte die neue Struktur bereits geschaffen sein, bevor das Finanzwesen umgestellt wird
(,,Struktur vor Finanzen“). Auch auf die Immobilienverwaltung sollten die Regionalverwaltungen vor
der Ubertragung der Aufgaben bereits vorbereitet sein. Notwendige MaRnahmen dafiir sind aus un-
serer Sicht:

- Vorbereitung des Stellenrahmens in der Regionalverwaltung, so dass , wechselwillige” Perso-
nen gleich in der neuen Struktur einen Platz finden

- Aufstocken der IT-Stellen im OKR, um die Digitalisierung sinnvoll voranzubringen und dort,
wo es erforderlich ist, Navision-K bis 2030 beizubehalten. ,,Belege im Schuhkarton” sind
keine zeitgemalle Losung fir den Rechnungs-Work-Flow.

Flr das drangende Problem der Umsatzsteuer wird jetzt schon Kompetenz vor Ort bendtigt.

2. Regionalverwaltungen

Es ist evident, dass Regionalverwaltungen mehr leisten kdnnen miissen als die seitherigen Verwal-
tungsstellen. Erste Schritte zur Umstellung auf ein einheitliches Organigramm sind bereits unternom-
men worden (3 Sdulen: Finanzwesen — Immobilienverwaltung — Personal), doch ist der Zeitrahmen
zur Umstellung 2023 mit drei Monaten u.E. zu knapp bemessen.

Die bei Auflésung von kleinen Kirchenpflegen freiwerdenden Stellenanteile sollten nur in sinnvollen
Einheiten auf die Regionalverwaltungen libertragen werden (100 % / 50 %-Stellen, keine stundenwei-
sen Anteile).

Wo Verwaltungsstellen bereits Aufgaben der Kirchenbezirkskasse im verbundenen Amt wahrgenom-
men haben, dirfte die Umstellung zur Regionalverwaltung leichter fallen. Trotzdem sind die Aufga-
ben der ABL und ihre Rolle z.B. im KBA zu klaren!

Bei der Zusammenarbeit mit den AGLs spielt insbesondere die Vorbereitung der KGR-Arbeit vor Ort
eine wichtige Rolle. Wie kann sichergestellt werden, dass alle entscheidungsrelevanten Informatio-
nen vermittelt werden?

3. Assistenz der Gemeindeleitung (AGL) / Assistenz der Bezirksleitung (ABL)

Im Bezug auf die AGL, ihre Aufgaben und die dafiir erforderlichen Kompetenzen wurde seitens der
vom OKR eingesetzten Arbeitsgruppe sehr viel Klarungsarbeit geleistet. Aus unserer Sicht muss die
Frage, ob die AGL Stimmrecht im KGR haben sollte, noch einmal genauer betrachtet und u.U. fir die
verschiedenen Einheiten bzw. GemeindegrofSen unterschiedlich gelost werden. So kann es in einer
Verbund- oder Gesamtkirchengemeinde ausreichend sein, wenn die AGL nur im Gesamtkirchenge-
meinderat Stimmrecht hat, nicht aber in den Teilgemeinden. In Vakanz Situationen kénnte die
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stabilisierende Wirkung der AGL ebenfalls vom Stimmrecht abhdngen bzw. davon, Teil der Dienststel-
lenleitung zu sein, auch wenn dies eine deutliche Erhéhung der Stundenzahl nach sich ziehen wiirde.

Die Ausstattung der Stellen als AGL / ABL wirkt sich auch auf die Attraktivitat fur bestimmte Berufs-
gruppen aus. Daher pladieren wir bei der Ubertragung von Stellenanteilen aus dem Bereich der seit-
herigen Kirchenpflegen auch hier dafir, nicht zu knapp zu bemessen, sondern im Idealfall halbe oder
ganze Stellen zu schaffen. Wir sprechen uns dafiir aus, den Bauunterhalt vor Ort zu belassen, wah-
rend Bauprojekte klinftig bei der Regionalverwaltung angesiedelt sind. Das ist bei der Besetzung der
AGL-Stellen zu bericksichtigen.

Eine Entlastung des Pfarrdiensts wird es nur geben, wenn die AGL gegenliiber der seitherigen Kirchen-
pflege eher mehr Stunden hat als weniger, zumal die Entwicklung der neuen Struktur ebenfalls zu-
satzliche Zeit in Anspruch nehmen wird. Die seitherigen Sekretariatsstunden diirfen damit nicht ver-
rechnet oder gar gekirzt werden.

Zusammenfassend halten wir fest:

Ausgangslage des Modernisierungsgesetzes war der Wunsch, den Pfarrdienst zu entlasten und kom-
plexe Strukturen in der Verwaltung zu vereinfachen. Wir begriiRen daher die Verlagerung der Perso-
nalverantwortung auf die mittlere Ebene.

Angesichts der Vielfalt der Gemeinden und ihrer Pragungen in der Landeskirche stellt sich jedoch die
Frage, wie einheitlich die neue Struktur werden kann bzw. wie divers sie bleiben soll. Dass die Zu-
standigkeit flr die Gestaltung der Reform nun beim Oberkirchenrat liegt und nicht bei den Bezirken,
sehen wir an dieser Stelle als Nachteil: vor Ort lassen sich Bediirfnisse und Hemmnisse leichter ein-
schatzen. AuBerdem sind die Anforderungen je nach GemeindegroRe unterschiedlich: Der vorlie-
gende Entwurf geht stark von den Bediirfnissen kleinerer Einheiten aus. Flr groRere (Gesamt-) Kir-
chengemeinden, Kirchenbezirke und Kirchliche Verbande miissen Aufgaben und Kompetenzen von
AGLs / ABLs angepasst werden, sonst fehlt ein wichtiges Gegentiber nach innen und nach aulRen.

Daher beflirworten wir eine Umstellung auf die neue Struktur auf Bezirksebene. Die Kirchengemein-
den ermitteln gemeinsam vor Ort einen guten und moglichst unkomplizierten Zeitpunkt dafir, so
dass sich auch Synergien nutzen lassen (Zur Ruhesetzungen, Vakanzen, Fusionen usw.). Ein von der
Landeskirche organisierter ,Rollout” kann solche Effekte kaum beriicksichtigen.

Wir schlagen ausdriicklich vor, die Frage des Stimmrechts / der Dienststellenleitung fur AGLs und
ABLs von den o6rtlichen Voraussetzungen abhangig zu machen.

Digitalisierung ist ein Tool fiir die neue Struktur, nicht ihre Losung. Damit die Umstellung gelingt,
miussen zusatzliche Stunden geschaffen, nicht gekiirzt werden. Dies ist schon deshalb wichtig, weil
seither vielerorts in der Verwaltung ehrenamtliche Unterstiitzung in unbekannter Hohe geleistet
wurde. Inwieweit hier in Zukunft groRRe Liicken sichtbar werden, lasst sich angesichts der unter-
schiedlichen Auspragung bei der Umsetzung von Vorgaben schwer abschatzen.

Im Ubrigen verweisen wir ausdriicklich auch auf die z.T. sehr detaillierten Problemanzeigen in der
Stellungnahme der Kirchenpfleger*innenvereinigung sowie die Impulse aus der Sicht der Verwal-
tungsstellen.

Die Kirchenpfleger*innenvereinigung nimmt derzeit noch in vielen Landeskirchlichen Gremien viele
wichtige Aufgaben wahr, z.B. im Rahmen des Vorschlagsrechts fir die AK, den Ausgleichsstockaus-
schuss und andere Gremien der Landessynode. Der Kirchengemeindetag ware bereit, in Zukunft hier
noch starker als Interessenvertretung der Dienstgeber und Kirchengemeinden zu fungieren und diese
Aufgaben zu ibernehmen.
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Verband der

Eingetragen im

Verwaltungsmitarbeiterinnen Vereinsregister Stuttgart
und Verwaltungsmitarbeiter VR 3783
v im Bereich der Evang. Kirche in Wiirttemberg e. V. Geschaftsstelle:
Lange Str. 76/1
72116 Mdossingen
Verband der Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter Mail geschaeftsstelle@vvm-wue.de
Hechinger Str. 13, 72072 Tibingen Fon 07473 9553945

Fax 07473 9553945

Der Vorsitzende

Dr. Mlch_ael Frisch . Fon 07071 — 9304-37
Evangelischer Oberkirchenrat Fax 07071 —9304-40
Dezernat Recht Mail vorstand@vvm-wue.de

Rotebuhlplatz 10, 70173 Stuttgart
Tlbingen, den 31. Mai 2022

Stellungnahme zum Kirchlichen Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung
Zu Anlage 2 a (Anderung ab 01.01.2023) Stand: 08.04.2022
Sehr geehrter Herr Dr. Frisch,

vielen Dank fiir die Ubersendung des Gesetzesentwurfs und der Moglichkeit der
Stellungnahme. Vorab mdchten wir darauf hinweisen, dass der Vorsitz des Verbands nicht
mehr bei Herrn Danisch liegt, sondern bei Herrn Thomas Messerschmidt. Dies wurde lhrem
Sekretariat auch schon mehrmals mitgeteilt. Wir bitten zukunftig, die korrekte Adresse und
den richtigen Adressaten anzuschreiben, sodass wir auch zeitnah die Moglichkeit haben, uns
um die Angelegenheiten zu kiimmern.

Grundsatzlich begrif3en wir das Vorhaben der Landeskirche, die Verwaltung
umzustrukturieren und damit die Ressourcen zu biindeln. Zudem sehen wir darin auch die
Chance, dass die Verwaltung professionalisiert und Verwaltungsablaufe vereinfacht und
verschlankt werden konnen. Des Weiteren erhoffen wir uns, dass durch die Verlagerung der
Aufgaben in die Regionalverwaltung die Personalgewinnung vereinfacht wird, da die
Stellenausschreibungen konkretisiert werden kénnen und nicht mehr eine Person, die alles
kénnen muss, gesucht wird.

Dennoch sehen wir, dass der Gesetzesentwurf sehr rudimentér ist und in der Flache, vor
allem in den Regionalverwaltungen und Kirchengemeinden einige Fragen aufwerfen kdnnte,
was langfristig dann nicht zur Vereinfachung fiihrt, sondern zu neuen Unstimmigkeiten. Im
Einzelnen:

1. Anderung der KGO
Wir nehmen in unserer Stellungnahme stellvertretend Bezug auf die Anderungen der KGO.
a.Zu 811 Abs.5Nr.4a
In § 11 Absatz 5 Nr. 4a wird unvermittelt Bezug auf das neue Berufsbild der AGL
genommen. Wir schlagen vor, hier einen Verweis auf § 37 aufzunehmen, um klarzustellen,

was damit gemeint ist und welche Aufgaben von dieser Stelle grundsatzlich wahrgenommen
werden soll.
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b.Zu § 15
.- anderen kirchlichen Gesetzen® — Beispielhafte Aufzahlung der Gesetze zur Klarstellung
ware sinnvoll.

c.Zu 841 Abs. 4

Unklar ist, was mit dem Begriff Verwendung von ,Pauschalierten Kostenersatz — gemeint ist.
Hier fehlt es an einer genaueren Definition. Weiter heil3t es: ,,... durch schriftliche
Vereinbarung weitere Aufgaben gegen pauschalierten Kostenersatz tibertragen werden.*

Bedeutet dies, eine einzelne Kirchengemeinde kann weitere Aufgaben einzelvertraglich an
die Regionalverwaltung tGibertragen werden und die Kosten werden durch Vorwegabzug
finanziert? Wirden dies dann nicht fast alle Kirchengemeinden in Anspruch nehmen, da es
ja in Summe alle Kirchengemeinde betrifft? Wenn der Basisauftrag der Regionalverwaltung
im Vorwegabzug finanziert wird, soll dies dann auch fir Einzelibertragungen von Aufgaben
finanziert werden? Ist dies so machbar (,Rechnung der Regionalverwaltung Gber die KG an
OKR - Vorwegabzug“?) und sinnvoll?

Die o. g. Formulierungen sollten eindeutig klarstellen, dass Einzellibertragung maoglich ist
(sinnvoll?) und der Kirchengemeinde keine Kosten entstehen, sondern es Uber die
Allgemeinheit der Kirchengemeinde finanziert wird = Vorwegabzug.

Ob die Aufgabenbeschreibung (Erledigungsaufgaben) hier ausreichend ist, ist sehr
fragwiirdig. Bereiche, wie Bauwesen, interne Verwaltung, Arbeitssicherheit,
Versicherungswesen sind nicht aufgefiihrt und gehéren aber u. E. im Wesentlichen zu den
klassischen Grundaufgaben. Daher sollte eine nochmalige Uberprifung der Aufgaben
insbesondere auch in der organisatorischen Gesamtschau von Kirchengemeinde,
Gemeindeassistenz und Regionalverwaltung erfolgen. Ansonsten kann eines der Ziele des
Projektes 2024* die Entlastung des Pfarrdienstes nur schwer umzusetzen sein. Hier bitten
wir den D 6 darum, schon im Gesetzesentwurf, gerne auch in Ausfiihrungsbestimmungen,
die unbestimmten Rechtsbegriffe zu definieren. Fir uns ist es wesentlich, dass die
Aufgabenibertragung klar definiert ist, damit eine solche Strukturdnderung auch in der
praktischen Umsetzung funktionieren kann. Hierzu gehdrt eine klare Aufgabenverteilung.

Unklar sind die auch die Vorgaben, die im Bereich der Kindertagesstatten tbernommen
werden sollen, diese bestehen nicht nur aus dem Bereich Personal- und Finanzwesen. Wer
ist flir die Versicherungen zustandig? Die Kommunikation mit den Eltern? Arbeitssicherheit?
Fachberatung?

Zudem regen wir dringend dazu an, dass auch der Bereich der Bau- und Liegenschaften auf
die Regionalverwaltung Ubertragen wird. In diesem Fachgebiet ist ein Fachwissen gefordert,
welches in dem Berufsbild der AGL nicht abgebildet werden kann. Bereits jetzt haben
gréRRere Kirchenbezirken und Kirchenpflegen und DLZ schon eigene Bau- und
Liegenschaftsabteilungen. Daher sehen wir hier nicht den Sinn darin, warum diese Aufgabe
vor Ort bleiben soll. In diesem Bereich wiirde dann auch die gewtinschte
Professionalisierung ausbleiben. Das ist aus unserer Sicht nicht im Sinne des Vorhabens.

d.Zu 8 43 Abs. 2

Im Abschnitt 2 wurde der Kirchenpflegerin oder dem Kirchenpfleger die Méglichkeit gegeben
eine eigene Stellungnahme zum aufgestellten Haushaltsplan zu geben. Ist es sinnvoll diese
Regelung ganz aufzugeben? Oder kdnnte diese Mdglichkeit anderweitig zugeordnet werden
zum Bsp. zur AGL. Auch hier scheint uns der Gedanke der Professionalisierung
verlorengegangen zu sein. Es ist ein Ruckschritt, dass diese Aufgabe, welche schon bei
einem beruflichen Mitarbeitenden war, wieder auf einen Ehrenamtlichen Ubertragen werden
soll.
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2. KBO

Inwieweit das Modell der AGL auf Dekanatsebene lUbertragen werden kann, ist unseres
Erachtens noch offen und sollte vor Einfilhrung nochmal getestet werden. Auf dieser Ebene
wird die Zusammenarbeit zwischen Kirchenbezirk (Dekanat; KBA, AGL) und
Regionalverwaltung eine gréfRere Herausforderung.

Zudem ist uns auch nicht klar, wer und wie die Aufgabe des Kirchenbezirksrechner gefullt
werden soll. Hier kann es nicht im Sinne des Gesetzgebers sein, dass diese Aufgabe mit
Assistenzaufgaben gemischt wird. Aus unserer Sicht wirde auch dann eine
Professionalisierung nicht stattfinden.

Des Weiteren scheint es uns auch nicht klar geregelt zu sein, wie die Anordnungs- und
Bewirtschaftungsbefugnis dann praktisch umgesetzt werden soll. Hier bitten wir nochmal
darum, den Entwurf auf die praktische Umsetzung zu tberprufen und zu konkretisieren.

3. KvwG
a.82Abs. 3
Letzter Absatz siehe hierzu § 41 Abs. 4 KGO - Klarstellung notig.

Ist die Aufstellung in Absatz 3 Nr. 1 — 5, Absatz 4 und 5 abschlieRend? Dies wiirde
bedeuten, fiir die nicht genannten Aufgabenfelder (zum Bsp. gesamter Baubereich,
Arbeitssicherheit) entfallt die Beratungsleistung der Regionalverwaltung bzw. muss nach
Abs. 3 letzter Absatz eine Ubertragung erfolgen. Dies ist aus unserer Sicht nicht sinnvoll.
Auch hier bitten wir darum, dies hochmals eingehend zu tberprifen.

Fazit:

MaRgebend fir den Erfolg der neuen Struktur ist eine klare Aufgabenzuordnung. Je mehr
Aufgabenbereiche mit der notwendigen angemessenen Personalausstattung der
Regionalverwaltung zugeordnet werden, desto mehr kann eine Entlastung der
Kirchengemeinden von der Aufgabenvielfalt erfolgen und die fachlichen Synergieeffekt in der
Regionalverwaltung kommen allen vor Ort zugute. Aus unserer Sicht fehlt es hier an einigen
Stellen aber an dem Gesetzesentwurf und wir sehen hier noch den Bearbeitungsbedarf auch
ggf. deutlicher und schérfer die Aufgaben zu tbertragen.

Es sollte auch die zeitliche Perspektive in den Blick genommen werden. Eine Umstellung ab
2024 scheint uns in Anbetracht der fehlenden Digitalisierung als nicht umsetzbar. Eine
Umsetzung zu diesem Zeitpunkt kann nur erfolgreich sein, wenn auch die digitalen
Ressourcen und Schnittstellen sowohl in der Regionalverwaltung als auch in den KG
bereitgestellt werden. Aufgrund der jingsten Entwicklungen und Erfahrungen ziehen wird
dies in Zweifel und bitte darum, dass intern diese Prozesse nochmal aufeinander abgestimmt
werden. Sodann ist es wichtig, hier das Vertrauen der Flache wieder zu gewinnen.

Gerne kommen wir auch hierzu was die praktische Umsetzung angeht mit den
entsprechenden Dezernaten ins Gesprach zu kommen.

Mit freundlichen GrifRen

Thomas Messerschmidt
1. Vorsitzender
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Vereinigung Evangelischer Kirchenpfleger und Kirchenpflegerinnen in Wiirttemberg e.V. ﬁi ]&; ;
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Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg e.V.
Herr Oberkirchenrat Dr. Frisch
Per Mail an Ref. Allgemeines Recht

Stellungnahme zum Entwurf eines Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der
Verwaltung in der Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Dr. Frisch,

die Kirchenpflegervereinigung gibt nachfolgende Stellungnahme zum Kirchlichen
Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung in der evangelischen Landeskirche in
Wirttemberg ab:

Wir  freuen uns  grundsatzlich, dass die Zielrichtung, die die
Kirchenpflegervereinigung seit ca. 10 Jahre immer wieder in den Diskurs eingebracht
hat, jetzt konkrete Formen annimmt. Die Vereinigung stand und steht dem Prozess
grundsatzlich positiv gegeniber.

Neues Finanzwesen

Schon beim Start des Projektes ,Neues Finanzwesen“ haben wir angesprochen,
dass diese Umstellung nicht ohne Strukturveranderungen geht. Dies wurde negiert
und versprochen, beide Bereiche (Struktur 2024+ / Neues Finanzwesen) separat zu
betrachten. Noch im letzten Sommer wurde dem Vorstand der
Kirchenpflegervereinigung von Seiten des OKR zugesagt, dass es fir die
Nebenberuflichen Kirchenpfleger*innen ein Nachfolgeprogramm fiir das bisherige
CuZea geben wird. Nun erfahren wir, dass das E-Portal, das fiir sich genommen
funktioniert, aufgrund von Problemen mit der Schnittstelle zu New-System nicht
eingefuhrt wird. Da CuZea spatestens 2026 beendet wird, die Kirchenpflegen aber
ggdf. bis 31.12.2030 noch bestehen bleiben kénnen, ist uns nicht klar, wie dies in der
Praxis umgesetzt werden kann.

Vereinigung Evangelischer Kirchenpfleger und Kirchenpflegerinnen in Wiirttemberg e.V.

Oberer Hauserweg 10 = 71149 Bondorf E-mail: kirchenpflegervereinigung@elk-wue.de
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Regionalverwaltung

Es ist zu kldren, wo kunftig Raumkapazititen in den Regionalverwaltungen
geschaffen werden, wenn Stellenanteile von einzelnen Kirchenpfleger*innen, die ihr
Blro zu Hause bzw. in gemeindlichen Rdumen haben, in die Regionalverwaltungen
ubergehen.

Bei Arbeitsvorgangen ist darauf zu achten, dass es kein mehrmaliges Hin und Her
zwischen Kirchengemeinde und Regionalverwaltung gibt, sondern dass es einfache
und schnelle Abldufe gibt (z.B. Anordnungsbefugnis zwingend in der
Regionsverwaltung, Bewirtschaftungsbefugnis hingegen in der Kirchengemeinde,
Unterschrift Arbeitsvertrdge bei Regionalverwaltung). Grundsétzlich soll der KGR
beschlieRen, alle nachfolgenden Téatigkeiten erledigt ausschlieRlich die
Regionalverwaltung (Bauwesen u.a.).

Wichtig ist, dass es eine einheitlich ausgestattete Regionalverwaltung gibt.
Sonderwiinsche miissen die Kirchengemeinden selbst finanzieren.

Werden alle Mitarbeitenden der Kirchenpflegen von der Regionalverwaltung
ubernommen und sind sie dann alle landeskirchliche Mitarbeitende?

Assitent*in der Gemeindeleitung (AGL)

Wir sehen es als sehr kritisch an, wenn der Dienstumfang der nebenberuflichen
Kirchenpfleger*innen bei der Umwandlung in ein Arbeitsverhdltnis als
Gemeindeassistenz gekirzt wird (da Teile der Aufgaben an die Regionalverwaltung
abgegeben werden). Denn in den meisten Kirchengemeinden wird die bisherige
Stelleninhaberin  im  Pfarramtssekretariat weiterhin  vorhanden sein, die
,Kirchenpflege” wird aber um die Aufgaben des Kassen-, Haushalts- und
Rechnungswesens gekirzt und damit deren Dienstumfang. Bei der Umstrukturierung
kann nicht davon ausgegangen werden, dass bisherige Pfarramtssekretér*innen
bzw. Kirchenpfleger*innen Willens und in der Lage sind, die noch vor Ort
verbleibenden Aufgaben der bisherigen Kirchenpfleger*innen bzw. der
Pfarramtssekretartinnen zu ibernehmen.

Flr die AGL muss ein einheitliches Raster fir eine Arbeitszeitermitttung konzipiert
werden.

Wir gehen davon aus, dass die Fortbildungen fir das neue Berufsbild AGL vom
Oberkirchenrat konzipiert und angeboten werden.

Personal
Die Neugestaltung der Regional- und Lokalverwaltung wird aus unserer Sicht
ausschlieflich auf dem Rucken der haupt- und nebenberuflichen Kirchenpflegerinnen
und Kirchenpfleger ausgetragen.

Es kann nicht sein, dass die bisherigen Leitungen der Verwaltungsstelien 1:1 in die
Leitung der Regionalverwaltungsleitung Ubergehen. Diese Ankindigung entbehrt
jeglichen psychologischen Gespirs fir die Kirchenpfleger*innen, die ihre Arbeit in
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den hauptberuflichen Kirchenpflegen mit Kompetenz und Engagement erledigen. Wo
bleibt hier die von der Landeskirche vielgepriesene Personalentwicklung? Welche
Stellen bleiben fur die hauptberuflichen Kirchenpfleger*innen mit adaquaten
Fachkompetenzen (meist Kolleginnen und Kollegen des gehobenen
Verwaltungsdienstes) in der Regionalverwaltung tbrig?

Wenn wir eine neue Verwaltung bilden, dann darf es nicht schon zu Beginn
Gewinner und Verlierer geben; dies geht nicht wenn die Leitungsstellen schon
vergeben sind und die Kirchenpflegen Gbernommen werden. Wer etwas dauerhaft
Neues schaffen méchte, muss dies gemeinsam tun. (,aus zwei wird eins")

Wir benétigen in Zukunft noch mehr qualifiziertes und engagiertes Personal. Wenn
die Landeskirche nicht sensibel vorgeht, wird die Zahl unbesetzter Stellen steigen,
sodass die Aufgaben in der Regionalverwaltung nicht zeitgerecht und qualitativ gut
erledigt werden kénnen. Dies ist aber als Ziel in die Flache hinausgetragen worden
mit der Zusage, dass die Aufgaben in der Regionalverwaltung fachlich besser
erledigt werden kénnen. Wenn wir die guten Kolleginnen und Kollegen nicht
mitnehmen, werden wir nur noch die groRe Gruppe der An- und Umgelernten
behalten.

Daneben ist zu vermuten, dass viele nebenberufliche Kirchenpfleger*innen den
Wegfall von Cuzea zum Anlass nehmen, den kirchlichen Dienst zu verlassen.

Gesamtkirchengemeinde / Kirchenbezirk

Bei Gesamtkirchengemeinden sollte Uberlegt werden, ob es eine AGL gibt und
zusatzlich noch Pfarramtssekretar*innen.

In groBen Kirchengemeinden gestaltet die Kirchenpflege einen Grofiteil der
Tagesordnungspunkte in den Gremien (GKG, ER, VA). Soll diese Aufgaben die
Gemeindeassistenz (GA) mit reduziertem und niedrig bewertetem Deputat
bewaltigen?

Wir gehen davon aus, dass die Kirchenpflegen mit mehr als 4 VZA als Standort
bestehen bleiben. Welche dies zum Umsetzungszeitpunkt sind, mége dann aktuell
nochmals geprift werden.

Welche Aufgaben die ABL (Assistenz der Kirchenbezirksleitung) haben soll, ist
bisher nicht definiert. Strategische Planungen (Satzungen, Diakonatsplan etc.)
mussen vom Dekanat ggf. mit der Regionalverwaltung erarbeitet werden. Der
Wegfall von Kirchenbezirksrechnern im eigenstandigen Amt scheint nachvollziehbar.
Ob diese Funktion in verbundenen Amtern durch die ABL ersetzt werden kann,
scheint durchaus zweifelhaft. Ob es zwei Sitze im KBA fir die ABL und die
Vertreterin der Regionalverwaltung bendtigt, ist zu prifen; die ABL ist hier wohl
verzichtbar.

Abgrenzung Regionalverwaltung - AGL
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Wer kimmert sich um die vielen kleinen alltaglichen Dinge im Immobilienbereich —
von der Reinigung und Beschaffung des Hygienematerials bis hin zu
Kleinreparaturen. Ist daflr kinftig ein KGR oder der/die Pfarrer/in zustandig?

Kimmert sich die Regionalverwaltung um die IT - Organisation und den Datenschutz
vor Ort? Wer ist fur die Arbeitssicherheit und den Brandschutz verantwortlich? Wie
sieht es mit den Kita - Verwaltungen aus? Wer koordiniert und steuert? Bleibt die
Kitaverwaltung gemeinsam mit den Pfarramtssekretariaten, der Jugendarbeit und der
Kirchenmusik weiterhin in der Zustandigkeit der Kirchengemeinden bzw. dann der
Gemeindeassistenz? Bei Gesamtkirchengemeinden hat von diesen Aufgaben bisher
viel die Kirchenpflege ibernommen.

Kirchenbeamte

Was passiet mit den aktiven Beamten der Kirchengemeinden und ggf.
Kirchenbezirke? Was mit den Ruhestandsbeamten? Wenn diese versetzt werden zur
Landeskirche, wer ubernimmt die hoheren Kosten fir die Versorgungsumlage beim
abgebenden Dienstherrn? Was geschieht mit den Rickstellungen der
Pensionsverpflichtungen bei diesen Dienstherren?

Finanzierung
Unklar ist auch, wie die Finanzierung in Zukunft geregelt werden soll. Insbesondere
die Aufgaben die abgegeben werden miissen, werden vollumfanglich oder nur
anteilig durch den Vorwegabzug finanziert?

Ehrenamtliches Engagement

Aus unseren Erfahrungen vor Ort sehen wir es als unrealistisch an, dass
Ehrenamtliche die Funktion des Beauftragten fiir den Haushalt (ibernehmen kénnen
und wollen. Mit solchen Anforderungen erreicht man eher, dass sich Menschen nicht
mehr flir das Ehrenamt zur Verfligung stellen.

Weitere Fragen
Wo werden die Detailfragen geklart — in einer DVO, einem Rundschreiben? Wer ist
dafur zusténdig und wie erfolgt eine Beteiligung der Kirchenpflegervereinigung und
der Kirchenbeamtenvertretung?

Weshalb ist der Zeitdruck pldtzlich so hoch, dass mit der Umsetzung bereits in 2023
begonnen werden muss. Alle anderen tiefgreifenden Prozesse wurden bisher mit
mehr Zeit und Beteiligung getroffen.

Bei Stellenveranderungen (Ruhestand, Wechsel) in den hauptberuflichen
Kirchenpflegen muss dann, innerhalb von wenigen Monaten, eine komplette
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Verwaltung mit vielen Mitarbeitenden in die Regionalverwaltung integriert werden.
Wie soll das funktionieren?

Eine Gleichbehandlung der Umstellung von kleinen nebenberuflichen Kirchenpflegen
mit wenigen Stunden und ganz grofien Kirchenpflegen mit Stellendeputaten > 8 VZA,
ist schon allein aus fachlichen Griinden nicht nachvollziehbar.

Anmerkungen

Stellenanpassungen in den Verwaltungen sind von den landeskirchlichen Verfahren
abhangig und deutlich schwieriger umzusetzen

Die im Eckpunktepapier von OKR Schuler in der Synode vorgestellte Einsparungen
konnen sowohl in finanzieller wie auch personeller Form nicht nachvolizogen werden.

Wir fordern daher:

1.

Kirchenpfleger*innen kénnen auch (ber das Jahr 2023 hinaus, bis maximal
31.12.2030 gewahlt werden.

Es ist zu kldren, wer neben den schon festgelegten Verwaltungsvorgéngen,
die die Regionalverwaltungen Ubernehmen sollen, weitere Aufgaben, die
bisher von Kirchenpflegen oder Ehrenamtlichen wahrgenommenen werden,
ubernimmt. Exemplarisch sind hier die Kindergartenverwaltung sowie
Bauvorhaben / gréRere Bauunterhaltungen zu nennen.

Methodische Umsetzung der neuen Verwaltungsstruktur in den entstehenden
Regionalverwaltungen durch Begleitung eines professionellen
Prozessmanagements (analog bei Fusionen), bei dem die Betroffenen
mitgenommen werden. Hierzu braucht es ebenso ein qualitativ und quantitativ
hinreichend ausgestattetes Projektmanagement. Bestehende Spielraume in
der KAO bzw. dem TVG6D sollten genutzt werden um Personal zu gewinnen
und dauerhaft zu binden.

Eine  wirkliche  Zukunftsperspektive fir die Kirchenpfleger — mit
Besitzstandswahrung und Beschaftigungsgarantie Uber 2030 hinaus auf dem
Wege einer Ubernahme in die Regionalverwaltung.

Mit freundlichen GriiRen

Siecharof

Siegfried Hartmann

Vorsitzender
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H 3 res) Diakonisches Werk
Dlakonle -... der evangelischen Kirche

in Wirttemberg e. V.

u e be g Landesgeschéftsstelle
Vorstand
Diakonisches Werk Wirttemberg, Postfach 10 11 51, 70010 Stuttgart
Prof. Dr. Annette Noller Léwentorzentrum
EvangeﬁscherOberknchenrat Oberkirchenratin Heilbronner Str. 180
H Oberkirchenrat 70191 Stuttgart
errn Oberkirchenra Telefon: +49 711 16 56-269

Dr. Michael Frisch Telefax: +49 711 16 56 49-269 Unser Zeichen: No
Postfach 10 13 42
70012 Stuttgart

9 Noller.a@diakonie-wue.de Datum: 31.05.2022

Stellungnahme zum Kirchlichen Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung fir das Diakoni-
sche Werk der evangelischen Kirche in Wirttemberg e.V.

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Dr. Frisch,

zum Entwurf des Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung (Moderni-
sierungsgesetz) gibt das Diakonische Werk der evangelischen Kirche in Wirttemberg e. V. diese
erste Stellungnahme ab.

Sie enthalt Rickmeldungen mehrerer Fachverb&nde und Abteilungen des Diakonischen Werks der
evangelischen Kirche in Wirttemberg e.V.; wesentliche Aspekte der bereits tbermittelten Stellung-
nahme des Evangelischen Landesverbandes fiir Diakonie-Sozialstationen in Wirttemberg e.V.
(siehe Anhang) wurden aufgegriffen. Da nicht alle Fachverbande ihre Mitglieder innerhalb der Stel-
lungnahmefrist zum 31. Mai 2022 umfassend beteiligen konnten, behalten wir uns vor, zu einem
spateren Zeitpunkt weitere Gesichtspunkte in die Diskussion einzubringen.

Das Modernisierungsgesetz ist Teil der Strukturreform der Evangelischen Landeskirche und hat
zum Ziel, Kirchengemeinden und Bezirke von Verwaltungsaufgaben zu entlasten, indem diese auf
eine landeskirchliche Regionalverwaltung Gbertragen werden.

Nach dem Gesetzentwurf sollen ab spétestens 1. Januar 2031 die Erledigungsaufgaben der Kir-
chengemeinden statt durch die Kirchenpflege oder die Bezirksrechner/innen von der neuen landes-
kirchlichen Regionalverwaltung durchgefiihrt werden. Eine Assistenz der Gemeindeleitung unter-
stitzt die zustandigen Organe des Kirchengemeinderats (KGR) und die Regionalverwaltung bei der
Verwaltung der Kirchengemeinde (8 37 KGO neu). Fur den Kirchenbezirk erledigt in dessen Na-
men die Landeskirche durch die Regionalverwaltung wesentliche Angelegenheiten (§ 20 KBO neu).
Die Regionalverwaltung ersetzt die Kirchliche Verwaltungsstelle.

Die neue Struktur betrifft unmittelbar Fachverbande des Diakonischen Werks der evangelischen
Kirche in Wirttemberg e.V.

1. Die Anderung der Diakonischen Bezirksordnung (DBO) muss in die Liste der zu &n-
dernden Regelungen aufgenommen werden.

Das Modernisierungsgesetz ist ein Artikelgesetz, das die Anderung mehrerer kirchlicher Gesetze
enthalt. Hierzu gehoren in erster Linie die Kirchengemeindeordnung (KGO), die Kirchenbezirksord-
nung (KBO) und die Haushaltsordnung (HHO). Im Anhang werden weitere Gesetze genannt, die in
der Folge ebenfalls zu &ndern waren.

Vorstand Landesbank Baden-Wirttemberg Evangelische Bank eG USt.IdNr. DE147801854
Oberkirchenratin Prof. Dr. Annette Noller, Vorsitz IBAN DE34 6005 0101 0002 1332 50 IBAN DE70 5206 0410 0000 4050 78 Vereinsregister 2360
Dr. Kornelius Knapp BIC SOLA DE ST BIC GENODEF1EK1 Amtsgericht Stuttgart

Dr. Robert Bachert
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Nach § 3 Absatz 1 DBO ist der Bezirksrechner/die Bezirksrechnerin Mitglied des Diakonischen Be-
zirksausschusses (DBA). Die DBO ist jedoch bisher nicht Teil des Modernisierungsgesetzes. Die
DBO muss ebenfalls an die neuen Strukturen angepasst werden.

2. Die Geschaftsfuhrung und Verwaltung einer Diakoniestation sollte stets beim Trager
vor Ort angesiedelt bleiben. Das sollte im Gesetz ausdricklich verankert werden.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg einer Diakoniestation ist es von grof3er Bedeutung, dass Geschéfts-
fuhrung und Pflegedienstleitung ihre Dienststelle vor Ort beim Trager haben.

3. Die Personal- und Dienststelle der Geschaftsfiuhrung sowie die Verwaltung einer Dia-
koniestation sollten auch zukinftig beim Trager der Diakoniestation angesiedelt blei-
ben. Die Wahrnehmung von Aufgaben der Geschaftsfihrung von Diakoniestationen
mussen in den Gesetzen ausdricklich berticksichtigt werden.

Diakoniestationen werden dort erfolgreich gefihrt, wo Klienten und Patienten mit Geschéftsfiihrung
und Pflegedienstleitung vor Ort Kontakt haben und dort, wo die Zusammenarbeit im Bereich
Dienstplanerstellung, Organisation von Vertretungsdiensten, Wegfall von Pflegehdusern, Vertrags-
schliisse und -kiindigungen, Aufnahme von Beschwerden, Aufnahme der Belange der Pflegekrafte
und anderer Mitarbeitender unabdingbar ist und diese Aufgaben von Geschéftsfilhrung und Pflege-
dienstleitung vor Ort gemeinsam geleistet werden.

4. Bei kirchlichen Tragern angesiedelte Personen mit sog. verbundenen Amtern (sowohl
Kirchenpflege als auch Geschéaftsfihrung) sollen weiterhin beide Aufgaben erfillen
kdnnen. Diese Personalstruktur sollte ausdriicklich im Gesetz geregelt werden.

Fur die Diakoniestationen ist es wichtig, dass die Personalstellen mit sog. verbundenen Amtern
(siehe hierzu die Stellungnahme des Evangelischen Landesverbandes fur Diakonie-Sozialstationen
e.V. mit einer Zusammenstellung) weiterhin beim jeweiligen Trager angesiedelt bleiben; zuklnftig
als Geschaftsfuhrung und Assistenz der Kirchengemeinde/des Kirchenbezirks des kirchlichen Ver-
bandes.

5. Die Unterstutzungsstellen fur die Kindertagesstatten missen erhalten bleiben.

Der Evangelische Landesverband Tageseinrichtungen fir Kinder in Wirttemberg e.V. betont, dass
die in den letzten Jahren auf Bezirksebene eingeflihrten Unterstitzungsstellen fur die Kindertages-
statten bestehen bleiben missen. Hervorgehoben wird, dass der unmittelbaren Zugriff auf die Per-
sonalakten vor Ort weiterhin moglich sein muss (ggf. durch die digitale Personalakte).

6. Den Diakonischen Bezirksstellen und Kreisdiakonieverbdnden muss erméglicht wer-
den, die Verwaltung durch Ausnahmeregelung entweder auf die Regionale Verwal-
tung zu Ubertragen oder diese selbst vorzunehmen.

In den Diakonischen Bezirksstellen (DBS) und Kreisdiakonieverbdnden (KDV) haben sich unter-
schiedliche leistungsfahige Verwaltungsstrukturen entwickelt, die vom Evangelischen Oberkirchen-
rat, teilweise befristet, genehmigt wurden. Die Verbénde tbernehmen die Aufstellung des Entwurfs
des Haushaltsplanes etc. teilweise selbst. Diese Losungen haben sich bewéhrt. Chancen und Her-
ausforderungen, die sich durch den Einsatz von Mitteln jenseits von Kirchensteuern ergeben — bis
zu 80% — erfordern spezielle Kompetenzen. Diese missen vor Ort, im Verband und zukuinftig auch
in der DBS lokalisiert sein. Hier sollte die Entwicklung nicht zurtickgedreht werden.

GrolRere Diakonieverbande haben eigene Verwaltungen aufgebaut, die leistungsfahig sind und sich
bewéhrt haben. Auch gréReren Diakonischen Bezirksstellen sollte diese Mdoglichkeit eingeraumt
werden.
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7. Gesetzlich geregelte Ausnahmen sollten im Gesetz verankert werden wie z.B. die
Vergabe von Buchhaltungsaufgaben, Rechnungsfihrung und Personalverwaltung an
Dritte (gesetzlich verankerte Ausnahmetatbestande im Sinne von § 41 Absatz 4 Satz 2
KGO bzw. § 20 Abs. 4 KBO).

Der Oberkirchenrat kann gemal § 41 Absatz 4 KGO bzw. § 20 Abs. 4 KBO Ausnahmen zu den
oben genannten neuen Verwaltungsregelungen zulassen, wenn dies zweckmafig ist. Dies gilt ins-
besondere bei Kassen- und Rechnungsgeschéften. Bis zum 31. Dezember 2030 entscheiden die
Gemeinden noch selbst, ob sie diese Aufgaben in Eigenregie durchfiihren oder an die Landeskir-
che Ubertragen wollen. Fur Verbande gilt, dass die Landeskirche durch die Regionalverwaltung
diese Aufgaben erledigt, soweit der Oberkirchenrat keine Ausnahmen zulasst; diese sind zuzulas-
sen, wenn der Verband nachweislich zur Erledigung dieser Aufgabe leistungsfahig ist (§ 4 Abs. 10
Kirchliches Verbandsgesetz).

Das Diakonische Werk der evangelischen Kirche in Wilrttemberg e.V. spricht sich fir feste gesetz-
lich verankerte Ausnahmetatbestande (gleichlautend nach § 41 Abs. 4 KGO, § 20 Abs. 4 KBO, § 4
Abs. 10 Kirchliches Verbandsgesetz) ohne vorherige Genehmigung durch den Oberkirchenrat fir
Wirtschaftsbetriebe im Sinne der HHO aus. Unabdingbar ist die Ausnahme fiir ambulante Pflege-
dienste.

Insbesondere sollten fir die Diakoniestationen feste Ausnahmen fir die Vergabe von Buchhal-
tungs- und Abrechnungsaufgaben vorgesehen werden, vor allem wegen der Pflegebuch-
fuhrungsverordnung, die in ambulanten Pflegediensten zwingend anzuwenden ist. Die Regional-
verwaltungen sind, wie bisher die kirchlichen Verwaltungsstellen, fur diese Aufgaben nicht ausre-
chend qualifiziert. Viele Diakoniestationen arbeiten bei der Rechnungsfiihrung mit externen Anbie-
tern zusammen; u. a. mit der Zentralen Buchungsstelle fur soziale Unternehmen (ZSU) des Diako-
nischen Werks der evangelischen Kirche in Wirttemberg e.V. Das sollte so bleiben.

8. Die Assistenz der Gemeindeleitung bzw. der Leitung des Kirchenbezirks sollte eine
kaufmannische Qualifikation oder eine Qualifikation im Verwaltungswesen besitzen.

In den beschlielRenden Gremien der Kirchengemeinden und Kirchenbezirke sind nach dem Geset-
zesentwurf (§ 11 Abs. 1 KGO, § 3 Abs. 2 KBO) keine Personen mehr vorgesehen, die mit einer aus
ihrem Amt sich ergebenden Expertise auch die wirtschaftlichen Belange der Kirchengemeinde ver-
treten. Sind Kirchengemeinden oder Kirchenbezirke Trager von Diakoniestationen oder Diakoni-
schen Bezirksstellen, sollte als Gegenuber der Geschéftsfiihrung eine Person bestellt werden, die
als Assistenz eine entsprechende Expertise hat.

9. Die Assistenz der Gemeindeleitung bzw. der Leitung des Kirchenbezirks sollte nicht
nur beratend tétig werden, sondern auch stimmberechtigt sein, vor allem wenn Kir-
chengemeinde, Kirchenbezirk oder kirchlicher Verband Trager einer Diakoniestation
ist.

Die Assistenz der Gemeindeleitung sollte verpflichtend mit Sitz und Stimme an den Gremiensitzun-
gen teilnehmen, in denen fir die Diakoniestationen oder Diakonischen Bezirksstellen wesentliche
wirtschaftliche Angelegenheiten beraten und beschlossen werden (insbesondere Kirchengemein-
derat, Engerer Rat, Verwaltungsausschuss und Diakoniestationsausschuss, Bezirkssynode, Kir-
chenbezirksausschuss). Die Erfahrung zeigt, dass ehrenamtliche Mitglieder des Kirchengemeinde-
rats hierbei haufig Gberfordert sind oder die Strukturen nicht ausreichend kennen.

10. Gesetzliche Regelung fur die Mitgliedschaft eines Vertreters des Bezirks und der Kir-
chengemeinde im Kindergartenausschuss des Kirchenbezirks und in der Unterstit-
zungsstelle flr Tageseinrichtungen.

Im Kindergartenausschuss des Kirchenbezirks sind wichtige Mitglieder die Kirchenbezirksrechner
(haufig als Vorsitzende) und die Kirchenpfleger/innen (Mitglied fur die einzelnen Kirchen-
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gemeinden). Die Mitgliedschaft dieser Personen ist wichtig und muss bei der Neuregelung erhalten
bleiben.

In den letzten Jahren wurden Unterstitzungsstellen auf Kirchenbezirksebene fir die Kitas einge-
fuhrt. Diese Stellen sind ebenfalls wichtig und sollen bestehen bleiben.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

%7744@ %ﬁ@\

Prof. Dr. Annette Noller
Oberkirchenratin
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Jochen Schnizler

Vorsitzender
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Herrn Oberkirchenrat Telefon: +49 711 1656-196
Telefax: +49 711 165649-196 www.diakonie-
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Stellungnahme des Evangelischen Landesverbands fir Diakonie-Sozialstationen
in Wirttemberg e.V. zum Kirchlichen Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung

Sehr geehrter Herr Oberkirchenrat Dr. Frisch,

zum Entwurf des Kirchlichen Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung nimmt der
Evangelische Landesverband fur Diakonie-Sozialstationen in Wiirttemberg e. V. wie folgt
Stellung.

1. Wahrnehmung von Aufgaben der Geschéaftsfihrung von Diakoniestationen
mussen in den Gesetzen ausdricklich berlcksichtigt werden. Die Personal-
und Dienststelle der Geschéaftsfihrung und Verwaltung sollte auch zukinftig
beim Trager der Station angesiedelt bleiben.

Grundsatzlich sollte im Gesetz die Méglichkeit der Vergabe von Buchhal-
tungsaufgaben, Rechnungsfiihrung und Personalverwaltung an Dritte veran-
kert werden.

Nach dem Gesetzentwurf soll es spatestens ab 01.01.2031 die Stellen als Kirchenpfle-
ger/innen und Kirchenbezirksrechner in den Gemeinden nicht mehr geben (8 37 Abs.1
KGO, § 22 KBO). Das trifft schon friher zu, wenn die Amtszeit eines eingesetzten Kir-
chenpflegers endet, der Ruhestand ansteht oder das Arbeitsverhaltnis aus sonstigen
Grunden endet. Stattdessen soll eine unterstiitzende Assistenz der Gemeindeleitung und
eine Regionalverwaltung der Landeskirche (8 41 Abs. 4 Satz 3 KGO/8 20 Abs. 4 KBO) in-
stalliert werden. Die folgenden Angelegenheiten werden dann regelhaft an die Landeskir-
che ubertragen:

Evangelischer Landesverband fir Landesbank Baden-Wirttemberg Finanzamt Stuttgart Kérperschaften

Diakonie-Sozialstationen in Wurttemberg e. V. IBAN DE92 6005 0101 0002 5507 61 Steuernummer 9901523968
Fachverband im Diakonischen Werk BIC SOLADEST600 Vereinsregister 5261
der evangelischen Kirche in Wirttemberg e. V. Amtsgericht Stuttgart
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1. Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans und Erstellung des Jahresabschlusses,

2. Vollzug von Personalangelegenheiten einschlief3lich der Personaleinweisung und der
Fuhrung der Personalakten,

3. laufende Vermdgensverwaltung,

4. Kassengeschéafte gemal § 92 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 4 und 5 sowie Satz 2 Haus-
haltsordnung,

5. Wahrnehmung der in einer Verordnung geméaf § 39 Absatz 1 Kirchenver-
fassungsgesetz festgelegten weiteren Aufgaben.

Allerdings kann der EOKR Ausnahmen zulassen, insbesondere wenn dies bei Kassen- und
Rechnungsgeschaften zweckmalig ist. Bis zum 31.12.2030 entscheiden die Gemeinden
noch selbst, ob sie diese Aufgaben in Eigenregie durchfihren oder an die Landeskirche
Ubertragen wollen (gestuftes Inkrafttreten).

Wir sprechen uns daflir aus, dass es neben den geplanten Ausnahmegenehmigungen
durch den EOKR (gleichlautend nach § 41 Abs. 4 KGO, § 20 Abs. 4 KBO, § 4 Abs. 10
Kirchliches Verbandsgesetz) feste Ausnahmetatbestéande ohne vorherige Genehmigung
durch den EOKR fur Wirtschaftsbetriebe im Sinne der HHO oder auch ,nur” fir ambulante
Pflegedienste gibt, und diese im Gesetz verankert werden.

Zudem sollten fur die Diakoniestationen auch Ausnahmen fir die Vergabe von Buchhal-
tungs- und Abrechnungsaufgaben vorgesehen werden, insbesondere wegen der Pflege-
buchfiihrungsverordnung, die in ambulanten Pflegediensten zwingend anzuwenden ist. Die
Regionalverwaltungen sind wie bisher die kirchlichen Verwaltungsstellen fir diese Aufga-
ben nicht qualifiziert. Viele Diakoniestationen arbeiten insbesondere bzgl. der Rechnungs-
fuhrung mit externen Anbietern zusammen; u. a. mit der ZSU des Diakonischen Werks
Wirttemberg. Das sollte so bleiben.

2. Die Assistenz der Gemeindeleitung, der Leitung des Kirchenbezirks sollte
nicht nur beratende, sondern auch beschliel3ende Funktion erhalten wenn die
Kirchengemeinde, Kirchenbezirk oder kirchlicher Verband Tréger einer Diako-
niestation ist. Die Assistenz sollte in diesem Fall eine kaufméannische Qualifi-
kation oder eine Qualifikation im Verwaltungswesen besitzen.

In den beschlieRenden Gremien der Kirchengemeinden und Kirchenbezirke sind nach dem
Gesetzesentwurf (8 11 Abs.1 KGO, § 3 Abs.2 KBO) keine Personen mehr vorhanden, die
mit einer Expertise auch die wirtschaftlichen Belange der Kirchengemeinde vertreten. Sind
Kirchengemeinden oder Kirchenbezirke Trager von Diakoniestationen sollte als Gegenuber
der Geschéftsfihrung eine Person bestellt werden, die als Assistenz mit entsprechender
Expertise verpflichtend mit Sitz und Stimme an den Gremiensitzungen teilnimmt, in denen
fur die Diakoniestationen wesentliche wirtschaftliche Angelegenheiten beraten und be-
schlossen werden (wohl insbesondere Kirchengemeinderat, Engerer Rat, Verwaltungsaus-
schuss und Diakoniestationsausschuss, Bezirkssynode, Kirchenbezirksausschuss). Eh-
renamtliche Mitglieder des Kirchengemeinderats sind Uberfordert. Das zeigt unsere Erfah-
rung.
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Dies kdnnte beispielhaft in der KGO in § 11 Abs. 5 KGO aufgenommen werden. ,|Ist die
Kirchengemeinde Tragerin eines wirtschaftlichen Eigenbetriebs, so ist eine Assistenz mit
kaufmannischer Qualifikation oder mit einer Qualifikation im Bereich des Verwaltungswe-
sens als geborenes Mitglied mit Sitz und Stimme im Kirchengemeinderat, im engeren Rat
und ggf. im Verwaltungsausschuss und im Diakoniestationsausschuss zu bestellen.”

Bisher kann der/die Kirchenpfleger/in den Kirchengemeinderat einberufen (§ 22 KGO). Mit
dem neuen Gesetz entfallt dies. Um die wirtschaftlichen Geschicke eines kirchlichen Ei-
genbetriebs verantwortungsvoll fihren zu kénnen, sollte, wenn die wirtschaftliche Verant-
wortung fur eine Station besteht, die entsprechend qualifizierte Assistenz den Kirchenge-
meinderat einberufen kénnen.

3. Die Geschaftsfuhrung und Verwaltung einer Diakoniestation sollte immer beim
Trager vor Ort angesiedelt bleiben. Fur den wirtschaftlichen Erfolg einer Dia-
koniestation ist es von grol3er Bedeutung, dass Geschaftsfuhrung und Pfle-
gedienstleitung sowie alle Beschaftigten der Station ihre Dienststelle an einem
Ort haben. Das sollte im Gesetz ausdricklich verankert werden.

Diakoniestationen werden dort erfolgreich gefiihrt, wo Klienten und Patienten mit Ge-
schéaftsfuhrung und Pflegedienstleitung vor Ort Kontakt haben und dort, wo die Zusam-
menarbeit im Bereich Dienstplanerstellung, Organisation von Vertretungsdiensten, Wegfall
von Pflegehausern, Vertragsschlisse und —Kindigungen, Aufnahme von Beschwerden,
Aufnahme der Belange der Pflegekrafte und anderer Mitarbeitender unabdingbar ist und
diese Aufgaben von Geschaftsfihrung und Pflegedienstleitung vor Ort gemeinsam geleis-
tet werden.

Nach wie vor gibt es bei kirchlichen Tragern verbundene Amter, d. h. es gibt
Personen, die sowohl als Kirchenpfleger/in als auch als Geschaftsfihrung
eingestellt sind (siehe Anlage). Diese Personalstruktur sollte ausdricklich im
Gesetz geregelt werden. Diese Personalstellen sollten weiterhin beim jeweili-
gen Trager angesiedelt bleiben, zuklnftig als Geschaftsfiuhrung und Assistenz
der Kirchengemeinde/des Kirchenbezirks/ des kirchlichen Verbandes. Begrin-
dung siehe oben unter 1 bis 3.

Gerne fuhren wir unsere Anliegen auch in einem gemeinsamen Gespréach aus.
Mit freundlichen Griuf3en

gez. Jochen Schnizler
Vorsitzender

Anlage
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Anlage

Verbundene Amter gibt es in folgenden Kirchenbezirken und Kirchengemeinden:
A Kirchenbezirk (Kirchenbezirksrechner/in)

Aalen
Balingen
Biberach
Crailsheim
Freudenstadt
Heidenheim
Heilbronn
Ohringen
Ravensburg
Reutlingen
TlUbingen
Ulm

B Kirchengemeinde (Kirchenpfleger/in)

Aalen
Biberach
Freudenstadt

Heidenheim
Reutlingen
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Tldbingen, den 9. Mai 2022

Umsatzsteuerliche Bewertung des Entwurfes eines kirchlichen Gesetzes zur Mo-
dernisierung der Verwaltung in der Evangelischen Landeskirche in Wurttemberg
— Stand: 08.04.2022

Sehr geehrter Herr Dr. Frisch,

ich komme gerne auf lhre, in Ihrer Mail vom 12. April 2022 geaulRerte Bitte zuruck, die
Regelungen des oben bezeichneten Gesetzentwurfes in Blick auf die umsatzsteuerli-
che Behandlung am Malstab des § 2b UStG grob zu bewerten.

Die Bewertung folgt im Wesentlichen meinen grundsatzlichen Ausfiihrungen zu ,0Of-
fentlich-rechtlicher Korperschaftsstatus und Umsatzsteuer®, in: ZevKR 63 (2018), 57
ff. Zugrunde gelegt wird zudem die mafigebliche Verwaltungsauffassung, namentlich
des 2b.1 UStAE sowie die erlauternden Schreiben: BMF, v. 16.12.2016, hier nach
DStR 2017, 40; BMF, v. 14.11.2019, DStR 2019, 2487; BMF, v. 3.4.2020, DStR 2020,
1258 (allesamt der besseren Zuganglichkeit halber hier nicht nach BStBI. zitiert). Zur
Vermeidung von Wiederholungen nehme ich auf diese Texte Bezug.

|. Allgemeine Einschatzungen

Von umsatzsteuerlicher Relevanz sind im Kern die ,Erledigungen® von kirchenge-
meindlichen, -bezirklichen und -verbandlichen Aufgaben durch die Regionalverwal-
tung, weil diese Art der ,Hochzonung“ der Aufgabenerledigung zwar Synergien hebt
und die Aufgabenerledigung durch hinreichend leistungsfahige Verwaltungstrager si-
cherstellt, aber durch den Konnex zu der jeweils zu leistenden Kostenerstattung grund-
satzlich einen umsatzsteuerbaren Leistungsaustausch i. S. d. §§ 1 Abs. 1, 2 Abs. 1
UStG darstellt.
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Betrachtet werden also lediglich §§ 41 Abs. 4 KGO-E, 20 Abs. 4 KBO-E, 4 Abs. 10
VerbandsG-E und korrespondierende § 2 Abs. 3 KVwG-E.

Von der hiernach grundsatzlich bestehenden Steuerbarkeit sind die Leistungen in Er-
ledigung der genannten Aufgaben lediglich nach MaRRgabe des § 2b UStG ausgenom-
men, ohne dass es insoweit auf eine — der noch korperschaftsteuerlich relevanten —
Qualifikation als eines kirchlichen Hoheitsbereiches ankame. Hiernach gelten juristi-
sche Personen des o6ffentlichen Rechts nicht als Unternehmer, soweit sie Tatigkeiten
ausuben, die ihnen im Rahmen der offentlichen Gewalt obliegen und unter der notwe-
nigen Bedingungen, dass eine Behandlung als Nichtunternehmer nicht zu groReren
Wettbewerbsverzerrungen fuhrt. Den mal3geblichen Rechtsrahmen fur die Aufgaben-
wahrnehmung in der Zusammenarbeit kirchlicher Verwaltungstrager folgt aus § 2b
Abs. 3 UStG:

,(3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des oOffentlichen
Rechts ausgefuhrt wird, liegen groRere Wettbewerbsverzerrungen insbeson-
dere nicht vor, wenn 1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur
von juristischen Personen des offentlichen Rechts erbracht werden durfen oder
2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische offentliche Interessen
bestimmt wird. Dies ist regelmafig der Fall, wenn a) die Leistungen auf lang-
fristigen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen, b) die Leistungen dem
Erhalt der offentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen Beteilig-
ten obliegenden offentlichen Aufgabe dienen, c) die Leistungen ausschlie3lich
gegen Kostenerstattung erbracht werden und d) der Leistende gleichartige Leis-
tungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des offentlichen Rechts
erbringt.”

Damit hat der Bundesgesetzgeber einen Rahmen insbesondere fur die Besteuerung
in der Verwaltungskooperation gesetzt, der mit seiner weitaus starker der Wettbe-
werbsneutralitat verpflichteten unionsrechtlichen Grundlage des Art. 13 MwStSystRL
nur bei restriktiver Interpretation als vereinbar erachtet wird. Insbesondere § 2b Abs. 3
Nr. 2 UStG wird deshalb von der Finanzverwaltung nur als widerlegliches Regelbei-
spiel angesehen, das nicht von der Prifung, ob eine grol3ere Wettbewerbsverzerrung
vorliegt, dispensiert (BMF, v. 14.11.2019, DStR 2019, 2487;). Dieser restriktive Ansatz
unter dem Gesichtspunkt der Wettbewerbsneutralitat durfte in allen Tatbestéanden des
§2b UStG maldgeblich sein.

Im Blick auf den Kreis der Erledigungsaufgaben sind v.a. im Bereich der Jahresab-
schlusstatigkeiten, der laufenden Vermogensverwaltung und der Kassengeschafte
schon vorab die Zugeharigkeit zum Kreis der Tatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt zu betonen. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Finanzverwal-
tung bei Leistungsvereinbarungen Uber blof} verwaltungsunterstutzende Hilfstatigkei-
ten ,regelmafig” § 2 Abs. 3 Nr. 2 UStG verneint; sie erflllten keine spezifisch
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offentlichen Interessen, da sie ohne weiteres auch von privaten Unternehmern er-
bracht werden konnten. (BMF, v. 14.11.2019, DStR 2019, 2487) und weiter: ,Im Rah-
men der gesonderten Wettbewerbsprifung nach § 2b Abs. 1 S. 2 UStG scheiden diese
Leistungen auf jeden Fall aus der Nichtsteuerbarkeit aus. Hierzu zahlen Vertrage, die
auf die Gebaudereinigung, Grunpflegearbeiten, Neubau- und Sanierungsmal3nahmen
an Strallen und Gebauden sowie auf unterstutzende IT-Dienstleistungen beschrankt
sind.”

Vor diesem Hintergrund durfte dem Tatbestand des Ausschlusses eines relevanten
Marktes und damit des § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG entscheidende Bedeutung zukommen,
wonach die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Per-
sonen des oOffentlichen Rechts erbracht werden durfen.

Die Offnung des Kanons der Erledigungsaufgaben fiir den kirchlichen Gesetzgeber im
Rahmen einer entsprechenden Verordnung nach § 39 KirchenverfassungsG ist jeden-
falls als gesetzliche Bestimmung i. S. d. § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG zu betrachten, der
insoweit auf die ,besondere Rechtssetzung der Kirchen® rekurriert (BMF, Schreiben v.
16.12.2016, Rdn. 42).

ll. Einzelbemerkungen
1. Aufgabenerledigung und Aufgabenubertragung

Die eingangs genannten Normen andern nicht die Zustandigkeitsordnung zwischen
den unterschiedlichen Ebenen der Kirchenverwaltung.

Die genannten Aufgaben werden nicht auf die landeskirchliche Regionalverwaltung
ubertragen, sondern lediglich deren Erledigung. Dies wird insbesondere an den fort-
bestehenden Entscheidungs- und Weisungskompetenzen etwa der kirchengemeindli-
chen und -bezirklichen Organe deutlich. Es findet also keine Kompetenzubertragung
statt (s.a.: Entwurfsbegrindung, Umdruck, S. 19, 23, sowie zu § 2 Abs. 3 KVwG, S.
40).

Damit ist der Ruckgriff im Rahmen des §2b UStG bzw. des Art. 13 MwStSystRL auf
entsprechende Freistellungen von Kompetenzverschiebungen im Vergaberecht und
ihre steuerrechtliche Aktivierung ausgeschlossen. In den Fallen der bloRen Ubertra-
gung der Aufgabenerledigung fehlt es schon an den vom EuGH hervorgehobenen Vo-
raussetzungen einer Aufgabenubertragung, namentlich der eigenstandigen Entschei-
dungsbefugnis der Stelle, an die eine Aufgabe Ubertragen wird (hierzu naher: EUGH,
v. 21.12.2016, C-51/15 — Remondis; EuGH, v. 18.6.2020, Rs. C-328/19 — Porin kau-
punki).
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Selbst wenn man hier Anleihen an das Vergaberecht machen wollte (so fur die inter-
kommunale Kooperation: Rauber, NVwZ 2021, 1197) — obwohl der EuGH im Rahmen
des Einrichtungsbegriffs dem ja entgegengetreten war (EuGH, Urt. v. 29.102015, Rs.
C-174/14 — Saudacor) — kommt im Rahmen des § 2 Abs. 3 KVwG ein die Umsatzsteu-
erbarkeit ausschlielfender Rekurs auf Art. 4 Abs. 2 AEUV i. R. einer primarrechtskon-
formen Interpretation des Wettbewerbsvorbehalts des Art. 13 MwStSystRL nicht in Be-
tracht.

Eine Nutzung der hier angedeuteten Gestaltungsmoglichkeiten wirde eine vollstan-
dige ,Hochzonung® der kirchengemeindlichen und kirchenbezirklichen Aufgaben auf
die landeskirchliche Regionalverwaltung voraussetzen und eine entsprechende Ruck-
nahme der kirchengemeindlichen und -bezirklichen Aufsichts- und Entscheidungs-
rechte bedingen. Dies ware im Rahmen der Personalverwaltung und des Haushalts-
wesens ein erheblicher Eingriff in die gemeindlichen Autonomiespharen. Sie durfte
deshalb aus nichtsteuerlichen Granden im Ergebnis ausscheiden.

2. Ubertragungsverbot

In der Entwurfsfassung ist jeweils vorgesehen, dass die die genannten Erledigungs-
aufgaben ,nicht anderen Korperschaften zur Erfullung Gbertragen werden® durfen. Der
Oberkirchenrat kann allerdings ,Ausnahmen® zulassen, ,soweit dies, insbesondere bei
Kassen- und Rechnungsgeschaften, zweckmalig ist“. Der Entwurfsbegrindung ist in-
soweit nur zu entnehmen, dass die Kirchengemeinden, wenn sie die Erledigungsauf-
gaben nicht selbst wahrnehmen, verpflichtet sind, diese der Landeskirche zu Ubertra-
gen (Entwurfsbegrindung, S. 23).

Hiermit soll ersichtlich die ausschlie3liche Wahrnehmung der Aufgaben durch die Re-
gionalverwaltung sichergestellt werden. Im Kontext des § 2b UStG wird damit die
Marktferne der Leistungsbeziehung dargestellt und letztlich geregelt, dass die genann-
ten Leistungen nur von offentlich-rechtlichen Korperschaften erfullt werden konnen.
Mit Blick auf §2b Abs. 3 Nr. 1 UStG fordert die Finanzverwaltung ja insoweit, dass die
gesetzlichen Grundlagen so gefasst sein mussen, dass die von einer juristischen Per-
son des offentlichen Rechts bendtigte Leistung ausschlief3lich von einer anderen juris-
tischen Person des o6ffentlichen Rechts erbracht werden darf (2b.1. Nr. 8 UStAE; BMF,
Schreiben v. 16.12.2016, a. a. O., Rdn. 41). Nicht ausreichend ist deshalb ,zum Bei-
spiel die gesetzliche Regelung eines allgemein gehaltenen Kooperationsgebots, das
im Nachgang durch untergesetzliche Regelungen, vertragliche Vereinbarungen oder
die tatsachliche Verwaltungspraxis ausgefullt wird“ (2b.1. Nr. 8 UStAE).

Begrindet wird vor diesem Hintergrund mit den Normen ein Delegationsgebot, das die
Landeskirche bzw. deren Regionalverwaltung adressiert. Formuliert ist die Norm aber
als Delegationsverbot und stellt insoweit auf dieselbe an ,Korperschaften® ab.
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Die Normfassung durfte den von § 2b UStG geforderten ,Benutzungszwang® landes-
kirchlicher Verwaltung nicht hinreichend abdecken.

Der verwendete Begriff der Korperschaft ist mindestens mehrdeutig und durfte in sei-
ner Zentrierung auf juristische Personen im Rahmen der Verwaltungsorganisation
schon die Delegation an Private nicht erfassen. Gerade und vor allem im Bereich der
Vorbereitung des Jahresabschlusses und der Vermogensverwaltung besteht ein breit
ausdifferenzierter Markt zur Erfullung solcher verwaltungsunterstitzender Hilfsleistun-
gen, so dass entsprechende Leistungsvereinbarungen regelmalig steuerbar sind
(siehe auch: BMF, Schreiben v. 14.11.2019, DStR 2019, 2487).

Zwar soll es im Rahmen des §2b Abs. 3 Nr. 1 UStG keines ,ausdrucklichen Ausschlus-
ses anderer Wirtschaftsteilnehmer von der Leistungserbringung“ brauchen, wenn auf
Grund einer Zustandigkeitsverordnung in deren Anwendungsbereich tatsachlich aus-
schliel3lich juristische Personen des 6ffentlichen Rechts Leistungen erbringen durfen
(siehe: FM Schl.-Hast., v. 30.12.2021, MwStR 2022, 296), eben dies gilt es aber bei
der Ubertragung der Aufgabenerledigung gerade sicherzustellen, so dass eine aus-
drackliche Klarstellung der delegationsgrenzen empfehlenswert ist.

Die Beschrankung des Delegationsadressaten auf Korperschaften sollte mithin aufge-
geben bzw. erganzt werden. Zur Klarstellung bietet sich ggf. ,anderen Korperschaften
oder sonstigen Stellen aul3erhalb der landeskirchlichen Verwaltung® an.

3. Ausnahmen vom Ubertragungsverbot

Der Oberkirchenrat kann allerdings ,Ausnahmen® von diesem Delegationsverbot zu-
lassen, ,soweit dies, insbesondere bei Kassen- und Rechnungsgeschaften, zweckma-
Rig ist“. Die Entwurfsbegrindung erschopft sich insoweit in der Wiedergabe der Norm
(Entwurfsbegriindung, S. 23 a.E.).

Soweit Ausnahmen zugelassen werden, kann dies am Mal3stab des § 2b Abs. 3 Nr. 1
UStG mit der Umsatzsteuerbarkeit einhergehen, weil dann die bendtigte Leistung eben
nicht mehr ,ausschliellich von einer anderen juristischen Person des offentlichen
Rechts® erbracht werden kann (vgl. erneut § 2b.1. Nr. 8 USTAE). Mal3stab der mogli-
chen Wettbewerbsverzerrung ist insoweit nur, ,,0b private Unternehmer potentiell in der
Lage sind, vergleichbare Leistungen zu erbringen® (BMF, Schreiben v. 14.11.2019,
DStR 2019, 2487).

Soweit hier also Ausnahmen innerhalb der Verwaltungstrager der Landeskirche ge-
meint sein sollten, ist dies normtextlich klarzustellen (etwa im Sinne von: ,kann Aus-
nahmen der Erledigung durch andere Stellen der landeskirchlichen Verwaltung® o. a.).
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Sollte auch die ausnahmsweise Erledigung durch Private bzw. Dritte am Markt gemeint
sein, durfte eine grundsatzlich steuerpflichtige Leistungsvereinbarung Uber verwal-
tungsunterstitzende Hilfstatigkeiten vorliegen. Dann wird indes mit hoher Wahrschein-
lichkeit der Anschluss- bzw. Benutzungszwang mit der Folge einer Marktoffnung
durchbrochen. Der Tatbestand des §2b Abs. 3 Nr. 1 UStG liegt dann infolge dieser
sinfizierung“ der Aufgabenerledigung nicht mehr vor.

Die Kompetenz des OKR, Ausnahmen zuzulassen, ist mit dem Hinweis auf deren
Zweckmaldigkeit hiergegen jedenfalls tatbestandlich nicht hinreichend armiert. Die
Norm sollte scharfer und enger gefasst werden. Dies gilt insbesondere wegen ihres
Bezuges zu den Kassengeschaften nach § 92 HHO, weil insoweit schon das normsys-
tematische Verhaltnis zur Delegation dieser Geschafte nach § 94 HHO nicht klar ist.

Sollte die Norm nicht nur andere Delegationsadressaten innerhalb der landeskirchli-
chen Verwaltung im Blick haben, sondern tatsachlich auch die Einbeziehung privater
Marktteilnehmer ermoglichen wollen, sollte bedacht werden, ob die Folge der Umsatz-
steuerbarkeit dann nicht jenseits des Kooperations- und Aufgabenerledigungs-Verhalt-
nisses im Rahmen der Regionalverwaltung verortet werden sollte, in der Form, dass
diese sich Privater bei der Erledigung ihrer Aufgaben bedient und die Steuerfolgen
tragt.

4. Aufgabenubertragung durch Vereinbarung

Der Regionalverwaltung konnen jeweils ,durch schriftliche Vereinbarung weitere Auf-
gaben gegen pauschalierten Kostenersatz Ubertragen werden®. Der Entwurfsbegrun-
dung ist Uber den Wortlaut hinaus nichts weiter hierzu zu entnehmen (Entwurfsbegrin-
dung, S. 40).

Der systematischen Stellung der Norm entspricht es, dass hiermit die Ubertragung der
Aufgabenerledigung gemeint ist und so neben die Verordnung auch die Vereinbarung
als Instrument zur Erweiterung des Kreises der Erledigungsaufgaben tritt. Dies sollte
auch im Wortlaut, etwa durch den Zusatz ,zur Erledigung®, ausdrucklich klargestellt
werden.

Sollte hingegen die echte Aufgabenubertragung gemeint sein, gilt das unter Ziff. 1
Ausgefuhrte entsprechend

Neben dem Kostenersatz — zu dessen Konturen im Ubrigen nur BMF, Schreiben v.
16.12.2016, a.a.0., Rdn. 51 — fordert die Norm lediglich die Schriftlichkeit einer Ver-
einbarung, schweigt aber zu sonstigen Anforderungen. Vereinbarungen sind grund-
satzlich taugliche Rechtsformen zur Wahrnehmung solcher Aufgaben, die juristischen
Personen des offentlichen Rechts im Rahmen offentlicher Gewalt i. S. d. § 2b Abs. 1
UStG obliegen — und die nach Maligabe des § 2 Abs. 3 Nr. 2 auch kooperativ auf
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Grundlage einer langfristigen offentlich-rechtlichen Vereinbarung wahrgenommen
werden konnen.

Entscheidend ist nur, dass die juristische Person des offentlichen Rechts auf Grund-
lage einer Offentlich-rechtlichen Sonderregelung tatig wird. Nach Auffassung der Fi-
nanzverwaltung kann sich die 6ffentlich-rechtliche Sonderregelung ,aus einem Gesetz,
einer Rechtsverordnung, einer Satzung, aus Staatsvertragen, verfassungsrechtlichen
Vertragen, Verwaltungsabkommen, Verwaltungsvereinbarungen, o6ffentlich-rechtli-
chen Vertragen sowie aus der kirchenrechtlichen Rechtsetzung ergeben“ (BMF,
Schreiben v. 16.12.2016, a.a.0., Rdn. 6). Dieser Kanon gilt entsprechend auch fur
Religionsgemeinschaften (BMF, Schreiben v. 16.12.2016, a.a.O., Rdn. 21).

Wahrend eine Tatigkeit auf Grund eines offentlich-rechtlichen Vertrages eine solche
aufgrund einer hinreichenden Sonderregelung darstellt, ist dies weder im Rahmen des
§2b Abs. 1 UStG noch im Kontext des §2b Abs. 3 Nr. 2 UStG bei privatrechtlichen
Vereinbarungen (BMF, Schreiben v. 16.12.2016, a.a.0., Rdn. 12; BMF, Schreiben v.
14.11.2019, DStR 2019, 2487; BMF, Schreiben v. 3.4.2020, DStR 2020, 1258) bzw.
privatrechtlich-vereinbarter Ubertragungen der Aufgabenerledigung der Fall. Es sollte
mithin klargestellt werden, dass der Regionalverwaltung lediglich durch schriftliche 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarung oder kirchenrechtliche Vereinbarung weitere Aufga-
ben zur Erledigung Ubertragen werden konnen. Klarstellend kdonnte auch auf den 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag ausdrucklich Bezug genommen werden, also etwa ,Ver-
einbarungen i. S. d. § 48 VVZG-EKD".

Bitte verstehen Sie die obigen Ausfuhrungen als erste und grobe Einschatzungen, die
sich lediglich auf die eingangs genannten Regelungen im Entwurf beziehen. Eine steu-
errechtliche und steuerartiibergreifende Bewertung des Entwurfes im Ubrigen sowie
eine vergleichende Betrachtung mit alternativen Gestaltungsoptionen habe ich nicht
vorgenommen.

Ich hoffe dennoch sehr, dass Sie den Erwagungen einige Impulse fur das weitere Ge-
setzgebungsverfahren abgewinnen konnen.

Mit freundlichen GriufRen

Prof. Dr. Mlcﬁaef Droege
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Stellungnahme der kirchlichen Verwaltungsstellen
zum Verwaltungsmodernisierungsgesetz

Stand 30.5.2022

1 Kirchenpfleger und Kirchenpflegerinnen

1.1 allgemeines

a) Auf welche Kirchengemeinden liegt der
Focus der Neuregelung?

Bei dem verstandlichen Ansinnen,
Kirchengemeinden ,insbesondere die
Pfarrerschaft bei der Erledigung von
Verwaltungsaufgaben” zu entlasten, wurden
offenbar ganz Giberwiegend kleine und kleinste
Kirchengemeinden in den Fokus genommen.

Fir diese kleinen und mittleren
Kirchengemeinden wird sich Gberwiegend die
Fachlichkeit und Professionalitat der
Verwaltungsarbeit verbessern.

Das hier formulierte Modell einer
Regionalverwaltung geht von der Vorstellung
aus, dass kirchliche Gremien in jeder GroRe von
sich heraus eigenstandige strategische
Planungen und Uberlegungen erstellen und
aufgreifen und sich daraus letztlich lediglich
Arbeitsauftrage an die Verwaltung ergeben.

Wie kann es uns gelingen, die Vorteile flr
die kleinen und mittleren
Kirchengemeinden zu gewinnen, dabei aber
nicht die positiven Ansatze der groRen und
ganz grolRen Verwaltungseinheiten zu
verlieren? Bezlglich der “groRRen
Kirchengemeinden” und deren
Verwaltungen wird auf Ziff. 1.3 verwiesen.

b) Ubergangsregelungen fiir langjihrige
Kirchenpfleger

Im Augenblick fehlen Ubergangsregelungen
(z.B. Ruhestand zwischen 2024 und 2030).
Manche Kirchenpfleger haben sich langjahrig
eingesetzt! Wiederwahl ware 2024, Ruhestand
2026. Eine Ausnahme sollte vielleicht bis zum
31.12.2030 grundsatzlich moglich sein.

Wie kann der Kirchengemeinde geholfen
werden, wenn sie vor 2030 das neue Modell
umsetzen will - und dies auch muss (EDV
umstellungstechnisch bedingt).

Braucht es fiir diese Fille
Ausnahmeregelungen?
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c)

Wegfall des 3-Jahres-Zeitraumes?

In § 37 Absatz 1 (neu) werden Kirchenpflegen
,fur einen bestimmten Zeitraum, héchstens
jedoch bis zum Ablauf des 31. Dezember 2030,
gewahlt.”

Entfallt damit im Umkehrschluss die bisherige
Variante, dass bei der erstmaligen Wahl max. 3
Jahre gewahlt werden kénnen? Es gibt
Konstellationen, bei denen noch im Jahr 2023
(da kann man ja noch Kirchenpflegen wahlen)
Kirchenpflegen erstmalig gewahlt werden
konnten (1. Verbundkirchengemeinde zum
01.01.2023; 2. Ruhestand eines bisherigen
Kirchenpflegers in 2023). Nach dem bisherigen
Gesetzesentwurf kdnnten die jeweiligen
Kirchengemeinden bzw. im anderen Fall die
neue Verbund-KG dann sofort eine
Kirchenpflege bis 31.12.2030 wahlen. Ist dies so
gewollt oder kdnnte hier ebenfalls eine
Ausnahmeregelung weiterhelfen?

1.2 Nebenberufliche Kirchenpflegen

a)

,Starke” nebenberufliche
Kirchenpflegerinnen und Kirchenpfleger

Wie gelingt es uns, starke Personlichkeiten, die
als nebenberufliche Kirchenpflegerinnen und
Kirchenpfleger mit ihren Erfahrungen,
Fahigkeiten, Ortskenntnissen, Netzwerken
eingebunden werden konnten und die sich
stark mit ,Ihrer’ Kirchengemeinde identifizieren,
weiterhin flir uns zu gewinnen?

Muss es (optional) Moglichkeiten geben, die
Rolle des ehrenamtlichen ,Beauftragten fir den
Haushalt” im KGR eigenstandiger auszufiillen
(,Schatzmeister”)?

Misste nicht an eine bewusste Heraushebung
aus dem KGR gedacht werden, um auch im
Vakaturfall handlungsfahig zu bleiben.

1.3 Hauptberufliche Kirchenpflegen

a)

Nicht im Blick?

GroRe (Gesamt-)Kirchengemeinden, groRe
Kirchenbezirks- oder Verbandsverwaltungen —
auch mit einer Vielzahl an Beschaftigten
spielen im Gesetzentwurf nur eine
untergeordnete Rolle.

Mit Blick auf die Gesamtverteilung in allen
Kirchenbezirken ist die vom Stellumfang (nicht
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von den Kopfen) her liberwiegende Mehrheit
nicht im Focus.

Gehen mittelgroBen (weniger als 4 VZA)
Kirchenpflegen in die Regionalverwaltung Uber,
werden sie AulSenstelle oder biindeln sie sich
mit Nachbargemeinden und erreichen so die
notige GrolRe flr einen
Regionalverwaltungsstandort?

Gibt es Punkte, die den Wunsch, sich der
Regionalverwaltung anzuschlieRen, verstarken?

b) Verbleib von Anordnungs- und
Bewirtschaftungsbefugnis?

In Nummer 68 a AVO KGO alte Fassung liegt die
Bewirtschaftung bei der Kirchengemeinde.
Dieses ,,Recht zum Vollzug des Haushaltsplans“
soll nach dem Entwurf von § 41 KGO (neu)
grundsatzlich zukiinftig auf die
Regionalverwaltung abgewalzt werden, wie es
die Formulierung des zukiinftigen § 41 KGO
vorsieht.

Bestellungen, Einkaufe,
Handwerkerbeauftragungen kénnen zukiinftig
nicht durch die Regionalverwaltung erledigt
werden: Dies muss vor Ort durch die AGL
erfolgen!

Wie muss die (grolRe) AGL gestaltet werden,
damit dieses wichtige Handeln vor Ort bleiben
kann? Ansonsten verliert die Kirchgemeinde
ihre Handlungsfunktionen!

Der Kirchengemeinderat muss bewusst die
Bewirtschaftungsbefugnis an eine Person oder
an eine Organisation libertragen (kénnen). Der
jetzt gewahlte Grundsatz ,alles zur
Regionalverwaltung” fiihrt im Zweifelsfall zu
erheblichen Storfallen!

Hier wiirde es helfen, einen einfachen
praktischen Beschaffungsfall “durchzuspielen”.

c) ,Kémmerprinzip“

Durch den Wegfall des ,,Kdmmererprinzips*“
nach Nummer 68 b KGO (alt) wird einen
deutlichen Mehraufwand in grofRen
Kirchengemeinden bei den (zukiinftigen)
Inhabern der Anordnungsbefugnis mit sich
bringen. Im Augenblick ist nicht erkennbar, dass
es hierzu zukiinftig ein dhnliches Instrument —
zum Beispiel flr die (grofRe) Assistenz der
Gemeindeleitung — gibt.
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Hier muss ein dahnlich wirksames Instrument
geschaffen werden damit nicht Dekaninnen und
Dekane und Geschéftsflihrenden Pfarrerinnen
und Pfarrer bei der Zahlungsfreigabe plotzlich in
einer Flut von Arbeitsprozessen innerhalb des
,4-Augen-Prinzips” versinken (Entlastung
Pfarrdienst)

Auch hier wiirde es helfen, einen einfachen
praktischen Beschaffungsfall durchzuspielen.

d) Funktion

Aufgabe und Amt eines GroRRen Kirchenpflegers
erstreckt sich bisher in den wenigsten Fallen auf
die bloRe Umsetzung von Gremienbeschlissen.
Insbesondere bei komplexeren
Zusammenhangen erweisen sich
ehrenamtlichen Gremien oftmals tberfordert.
Welche Entscheidung hat welche Folgen?
Welche arbeitsrechtlichen, haushaltrechtlichen,
haftungsrechtlichen Bedingungen sind zu
beachten?

Die (professionelle) Unterstltzung von
ehrenamtlichen Gremien wird auch in Zukunft
nicht Giberall gleich sein kénnen, egal, wie grol
oder klein die Korperschaft ist.

Wo liegen hier mogliche Chancen, fiir eine
Ausgestaltung von ,Bezirksverantwortlichen”
oder ,Gemeindeverantwortliche”. In den
Regionalverwaltungen? Was ist von der
Regionalverwaltung leistbar und was nicht?

e) Leitungsverantwortung

Aus der herausgehobenen Leitungsstelle von
GroRen Kirchengpflegen (Gruppe E und F) ergab
sich auch eine entsprechende
Leitungsverantwortung. Die Kirchenpfleger und
Kirchenpflegerinnen werden als
verantwortliche Vertreter der jeweiligen groRen
Kirchengemeinde wahrgenommen — sie
befinden sich auf einer vergleichbaren Ebene
von Amtsleiterinnen und Amtsleiter auch
groRere Kommunalverwaltungen.

Wer Gbernimmt diese Leitungs-, Verhandlungs-
Reprasentationsrolle zukiinftig? Muss hier die
,AuBensicht’ nicht noch tiefer verankert
werden?

f) Personlichkeitsbild

Bisher stand fiir einen hauptberuflichen
Kirchenpfleger oder eine hauptberufliche
Kirchenpflegerin oftmals die Herausforderung
und die Anforderung, die eigene Fahigkeit,
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Chancen und Perspektiven zu erkennen,
Moglichkeiten und Entwicklungen aufzuzeigen
und alle im Rahmen des Méglichen mit einem
hohen Male an Kreativitdat und Phantasie
gemeinsam mit den jeweiligen Vorsitzenden
und den Gremien umzusetzen im Vordergrund.
Diese Fahigkeiten werden zukiinftig aber gar
nicht mehr abgerufen.

Muss es (optional) Moglichkeiten geben, die
Rolle eine hauptberuflichen , Beauftragten fiir
den Haushalt” zum Beispiel durch Zuwahl in den
KGR auszufillen (,Schatzmeister”)?

Miusste nicht an eine bewusste Heraushebung
aus dem KGR gedacht werden, um auch im
Vakaturfall — neben den gewahlten
Vorsitzenden — handlungsfahig zu bleiben.

g) AuRenwahrnehmung

Kirchenpflegerinnen und Kirchenpfleger werden
eher als ,Handlungsbevollméchtigte’ ihrer
Institution und nicht nur als hinzugezogene
fachliche Berater, wie der Leiter eine
Kirchlichen Verwaltungsstelle, wahrgenommen.

h) Mitwirkung bei Personalentscheidungen

In § 39 1 KGO (alt) ist eine wesentliche
Erleichterung bei der Personalauswahl geregelt,
wonach diese Aufgaben ... an zwei oder mehr
Personen des Kirchengemeinderats, eines
beschliefSenden Ausschusses oder der
Verwaltung der Kirchengemeinde (ibertragen
werden kann.

Fallt diese Mdglichkeit zukilinftig weg, bedeutet
dies, dass ein grolRer Teil auch der weniger
bedeutsamen Personalentscheidungen
zukiinftig nur noch in Gremien erfolgen kann.
Dies stellt einen erheblichen Mehraufwand dar,
der von der zukiinftigen Geschaftsleitung zu
erbringen ist.

Ist denkbar, dass dies zukiinftig zu den
Aufgaben einer (grofRen) Assistenz der
Gemeindeleitung liegen kénnte und als
Ausnahme von der vollstindigen Ubertragung
der Erledigungsaufgaben geregelt wird?

i) Kirchenpfleger und Kirchenpflegerinnen
sind wesentlicher Teil der Flihrungsstruktur
und Dienststellenleitung

GroRe (Gesamt-)Kirchengemeinden haben sich
in auch durch die fachliche Expertise
ausgewiesener Verwaltungsspezialisten durch
Ortssatzungen und ahnliches die komplexen
Verwaltungsstruktur groBe Gebilde so
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ausgerichtet, dass neben Effizienz und
Effektivitat auch Handlungs- und
Entscheidungsspielraume geschaffen werden
konnten. Kirchenpfleger und
Kirchenpflegerinnen sind hier wesentlicher Teil
der Flihrungsstruktur und Dienststellenleitung
(z.B. LB und UL).

Kirchengemeinden mit mehreren Dutzend oder
gar mehr als hundert Mitarbeitenden bleiben
bisher so auch in Zeiten von Vakaturen
handlungsfahig ohne ehrenamtliche
Vorsitzende tiber Gebuhr zu belasten.

j)  Mitwirkung bei Fiihrung, Leitung und
Strategische Planung

Im Gesetzentwurf sind die Aufgaben Fihrung,
Leitung und Strategische Planung zukinftig
nicht mehr durch eine Verwaltungsleitung der
Kirchengemeinde vorgesehen. Durch den
Wegfall ergeben sich sowohl fiir kirchliche
Gremien als auch fiir grofRe geschaftsfiihrende
Pfarr- und Dekanatamter ganz erhebliche
Mehrbelastungen. Das Verstandnis flr
komplizierte und komplexe Zusammenhange
gehort nicht zur Kernkompetenz und zu den
Kernaufgaben ehrenamtlicher kirchlicher
Gremien.

2 Assistenz der Gemeindeleitung (AGL)

a) Welche GroRe ist sinnvoll?

In der Diskussion um die AGL taucht immer
wieder eine (im Gesetz nicht definierte)
MindestgroRe von 0,5 VZ auf. Ist diese
MindestgroRe definiert oder zugrunde gelegt
und was bedeutet das dann fir kleine
Kirchengemeinden und deren Kirchenbezirken?

b) Welche Rolle hat die AGL?

Die beabsichtigten Formulierungen in § 55 |
KGO (neu), wonach die Assistenz der
Gemeindeleitung an
Kirchengemeinderatssitzungen , beratend daran
teilnehmen“ kann und die Pflicht (zur
Teilnahme) ,,sich aus arbeitsrechtlichen
Bestimmungen ergibt” ist unbefriedigend.

Das gemeinsam beschlossene ,Arbeitsrecht’
sollte nicht festlegen, ob und in welchem
Umfang eine Teilnahmepflicht besteht?

Misste es nicht vielmehr so sein, dass die
jeweiligen Gremien festlegen, dass und
gegebenenfalls in welchem Ausmaf und
Umfang eine Sitzungsteilnahme erforderlich ist

6
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und dass sich dann daraus arbeitsrechtliche
Folgen - zum Beispiel in der Stellenbewertung
oder bei der Ermittlung des Arbeitszeitumfanges
—ergeben?

Verweis hierzu auch auf Ziff. 2 d

c)

Zugehorigkeit zur Dienststellenleitung

Bisher bestand die Dienststellenleitung aus 3
Personen. Fallt die 3. Person nun ersatzlos weg?
Das konnte bei manchen Vorentscheidungen zu
einer Pattsituation flhren.

Ware da nicht ein herausgehobene ,Beauftragte
fiir den Haushalt” vielleicht sogar in
Personalunion AGL als optionale ,,3. Person”
hilfreich?

d)

Sitzungsteilnahme

Kann eine AGL verpflichtet werden an KGR —
Sitzungen teilzunehmen, wenn sein
Aufgabenbereich in der Sitzung behandelt
wird)? Im Gesetz steht nur ,,wird eingeladen und
kann daran teilnehmen”.

Miisste die Teilnahme nicht sogar verpflichtend
sein, denn wie sonst kann die Kommunikation
gesichert werden?

Wenn aber AGL-Stellen mindestens 50 %
umfassen sollen, wird das in landlichen oder
Uberwiegend katholisch gepragten Gegenden
absolut unattraktiv.

Die Prufung, ob durch Zuwahl Stimmrecht
ausgeschlossen (§ 11 IV KGO) oder erlaubt ist,
kann im Augenblick nicht eindeutig erfolgen.
Vieles spricht daftir, weil aber Diakone und
Diakoninnen bewusst aufgefiihrt werden, wird
das das Ergebnis hinterfragt werden.

e)

Eingruppierung

Zwischen welche Entgeltgruppen liegt der
Spielraum bei der AGL? Ist eine GréRe mit
zumindest Bachelor-Abschluss (EG12+) bei
entsprechenden Aufgaben und/oder
Verantwortung und/oder GréRe vorstellbar?

f)

Spannungsfeld zwischen Beauftragte/r flr
den Haushalt und Assistenz der
Gemeindeleitung bei eigenem
Kassenwesen

Nach § 24 Vlla KGO (neu) ist unter bestimmten
Voraussetzungen (eigene HKR) ein/e
Beauftragte/r fir den Haushalt zu bestellen. In
Hinblick darauf gibt es die Assistenz der
Gemeindeleitung. In welchem Kontext oder
Spannungsfeld stehen diese beiden Personen?
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g) Ansprechpartner fiir Regionalverwaltung

Die Frage, wer Ansprechpartner fir die
Regionalverwaltung ist, AGL oder ,Beauftragter
fiir den Haushalt’ muss ausformiert werden.
Sonst kann es im Kirchengemeinderat zu
unterschiedlichen Aussagen und Prioritdten
kommen.

h) Formular Arbeitszeitermittlung

Fir die Kirchenpflegen gab es ein Formular zur
Ermittlung der Arbeitszeit, welches Grundlage
fiir die Anstellung war (Empfehlung). Ebenso
gab es flr die Pfarramtssekretdrinnen
Berechnungen.

Dies ist flir das neue Berufsbild AGL ebenfalls
erforderlich.

i) Vakanz

Was passiert, wenn keine AGL besetzt werden
(kann). Wer ist in diesem Fall fur die
Aufgabenerledigung verantwortlich? Eigentlich
die Kirchengemeinde — aber dieser Fall ist bisher
nirgends geregelt.

2.1 Aufgaben

a) laufende Vermogensangelegenheiten
(Beschaffungen vor Ort?)

Bisher wurde dieser Begriff aus §38 KGO
vergleichbar mit dem ,,Geschéaft der laufenden
Verwaltung” im Kommunalrecht gesehen.
Macht es Sinn, die Beschaffung zum Beispiel
von Biromaterial, Briefmarken oder die
Beauftragung von Kleinreparaturen Vor-Ort
zukinftig auf die Regionalverwaltung zu
verlagern? Musste das nicht vielmehr Aufgabe
der AGL sein?

Der unbestimmte Rechtsbegriff ,laufende
Vermogensverwaltung” muss dann definiert
werden.

Im Augenblick kann sich diese
Aufgabenverteilung niemand vorstellen. Hier
sind Konflikte vorprogrammiert.

b) Aufgabenverteilung zwischen RV und AGL
muss klar geregelt und festgelegt sein. Ein
erweiterbarer ,Themenkatalog’ ist hier
dringend erforderlich

e Abschluss von Wartungsvertragen wie
Orgel, Glocken, Heizung, Aufzige, ...

e Beauftragung von Wartungsmalnahmen,
wie Heizanlagen, Feuerldscher, Blitzschutz,
Brandschutztiiren, Ollagerung, ...

e Uberwachung der Priifintervalle von
elektrischen Anlagen, Aufziigen,
Spielgeraten, PV Anlagen ...

e Uberwachung Winterdienst und Kehrwoche

e Beauftragung von Schonheitsreparaturen,
kleineren InstandsetzungsmalRnahmen,
Sandaustausch, E-Check ...
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e Durchfiihrung und Begleitung der
Sanierungen anlasslich Vakatur?

e Einholung von Behdrdenauskiinften,
Anforderungen von Grundbuchausziigen?

e Geldanlage bei der GVST? Geldanlagen bei
Dritten?

e Organisation von Vertretungskraften im
Kindergarten und aulRerhalb?

e Abstimmung Dienstplane Kiga mit Kiga
Leitung, wenn Personalknappheit?

e Erstellung der Nebenkostenabrechnungen
einschl. Zahlerdokumentation

e Klarung von Fragestellungen mit Mietern

e Abrechnung Turm, Uhr, Glocken

Einholung von Anstellungsunterlagen

Personal: Urlaubs- und Krankheitsdatei

Personalgewinnung

MAV-Beteiligung

e Informationsaustausch zu
Gemeindeaktivitaten

e Informationsaustausch zu
Gremienbeschliissen bzw. -vorhaben

e Informationsfluss von den KG-Vorsitzenden
(Uber die Assistenz) in die
Regionalverwaltung

e Kontovollmacht und Handkasse

3 Kirchenbezirksrechner und Kirchenbezirksrechnerinnen

3.1 Aufgaben

a) ,Quasi‘ Geschéaftsfihrung im verbundenen
Amt

Bisher sind die Bezirksrechner*innen und
Verwaltungsstellenleiter*innen insbesondere
beim verbundenen Amt maRgeblich fir die
Vorbereitung/Durchfiihrung der
Bezirksgremien verantwortlich.

Diese geschaftsfiihrende Rolle muss zukinftig
weiterhin jemand ibernehmen. Die Frage, wer
das sein wird, muss geklart und die Aufgaben
beschrieben werden.

b) Mitwirkung im Dekanswahlgremium

Ware es nicht weiterhin sehr hilfreich, ein
nichttheologisches professionelles Mitglied im
Dekanswahlgremium zu haben? Nach jetzigem
Stand wiirden sogar bis zu 2 hauptberufliche
Verwaltungsspezialisten (Kirchenpfleger/in &
Kirchenbezirksrechner/in) ersatzlos wegfallen.
Der Dekan oder die Dekanin sitzt an einem
wesentlichen Schnittpunkt der Aufsicht der
Kirchengemeinden. Hier werden
erfahrungsgemald auch verwaltungstechnische
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Ansatzpunkte konkret angesprochen. Kein
ehrenamtliches Mitglied ist in der Lage diese zu
beurteilen.

Misste nicht die Leitung der
Regionalverwaltung im Gremium vertreten
sein? Ob mit oder ohne Stimme, ist vollkommen

unbedeutend.
3.2 Assistenz der Bezirksleitung (ABL?)
a) Auswirkung der Zusammenschluss von Die Rolle und Aufgaben der zukiinftigen
Bezirken (Zielbild 35 Bezirke) Bezirksverwaltung(en) bei dann auch noch

grofRer werdenden Bezirken durch eine — wie
auch immer gestaltete — Assistenz der
Bezirksleitung, ist im Augenblick nicht
vorstellbar.

b) Zukiinftige Rolle der Dekanatssekretdrinnen | Im Gegensatz zu den Pfarramtssekretarinnen

und -sekretaren? und -sekretaren ist die Rolle der Rolle der
Dekanatssekretarinnen und -sekretaren
eine vollkommen andere.

c) Aufgaben (§22 KBO) Es braucht eine Antwort auf die Frage,
welche Aufgaben hat diese Person? Handelt es

sich um Nachfolge KBZ-Rechner oder um ein
erweitertes Dekanats-Sekretariat?

Die Funktion eines/einer ,ABL‘ wird
benétigt, um den Uberblick im
Kirchenbezirk nicht zu verlieren und die
Gremien des Kirchenbezirks zu
unterstitzen.

Bleiben die Aufgaben eines
Bezirksrechners? Die ABL muss eng mit der
Regionalverwaltung verzahnt und dort
eingegliedert sein.

4 Verbandsrechner und Verbandsrechnerinnen

Die zukiinftige Rolle der Regionalverwaltung in der Verbandsverwaltung und die die
Aufgabenverteilung eines Assistenten ist im Augenblick nicht im Focus, weil die Ausgestaltung der
Verbande und die Aufgaben der Verbandsrechner in der Praxis zu unterschiedlich ist. Vom
Verbandsrechner, der lediglich Buchhaltung und Kasse erledigt bis hin zum faktischen
,Finanzvorstand’ ist hier das ganz Spektrum vertreten. Die Frag ist, gibt es hier iberhaupt die
Notwenigkeit eines/einer AGL? Ist das nicht schon in der Aufgabe der Geschaftsfuhrung inbegriffen.
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5 Verwaltungsstellen und Verwaltungszentren

a) Zeitlicher Vor-/Ablauf mit ,Rechtsanspruch”
von 3 Monaten

Nach § 41 Abs. 3 KGO (neu) soll die
Kirchengemeinde nach 3 Monaten einen
Rechtsanspruch auf Ubernahme durch die
Regionalverwaltung erhalten.

Das ist beim derzeitigen Fachkraftemangel,
unter den gegenwartigen Vorlaufzeiten bei der
Personalbesetzung, bei der Ausstattung der IT-
Hardware und beim Schulungsaufwand nicht
realisierbar.

Hier sollte Minium ein Zeitraum von 6 Monaten
stehen, besser noch ein Jahr. Sollte die
Regionalverwaltung bereits friiher freie
Kapazititen haben, wire ein fritherer Ubergang
ja jederzeit denkbar. Die laufenden Arbeiten
der KVST missen ja auch noch nebenher
geleistet werden (kbnnen)

b) Interne Inhaltliche Koordination fir

Regionalverwaltung

Flr die Umsetzung der Regionalverwaltung mit
der zumindest teilweisen Ubernahme von
(ehemaligen) Kirchenpfleger und
Kirchenpflegerinnen fiihrt zu einer deutlichen
Zunahme an Personal.

Das hat erhebliche Auswirkungen auf die
inhaltliche Koordination, bei der
Leitungsspanne, bei der Innenverwaltung (8.6.)
und der MAV Tatigkeit.

Es ist mit einem mindestens 2-3 fachen
Personalstand (an Personen) zu rechnen.

Auch unter Beriicksichtigung von Home-Office
Arbeitsplatzen ist zwangslaufig von einem
zusatzlichem Raumbedarf auszugehen — die
aktuelle Situation zeigt gegenwartig die
Grenzen von Arbeiten im Home-Office deutlich
auf.

Die Aufnahme von Personal in die
Regionalverwaltung kommt schnell! Hier ist
eine generalstabsmaRige Durchfiihrung von
Stellenschaffung bis hin zum
Anstellungsverfahren notig. Das scheint mit
dem aktuellen starren Personalverfahren
[,,rexx“] nicht moglich

Was geschieht mit dem Ergebnis aus der
PWC Personalbedarfsberechnung?

c)

Durch PWC wurden 80 zusatzliche Stellen
empfohlen. 80 / 18 Dienststellen = 4,44,
Dabei waren fiir Personalverwaltung und Kiga
noch keine weiteren Stellen vorgesehen.
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d) Gibt es fir die Personalbemessung in den
Regionalverwaltungen Vergleiche
(Standards)?

Vergleiche unter den Dienststellen in der
Vergangenheit machten deutlich, dass es keine
einheitlichen Standards bei den Aufgaben und
bei der Verwaltung gibt.

Die gleichen Vorgédnge werden in den einzelnen
Bezirken unterschiedlich ,tief’ bearbeitet. Dies
fUhrte in der Vergangenheit auch zu einer
unterschiedlich stark ausgepragten
(Kirchenpflege-)verwaltung.

Wenn bei der Ubernahme und der Neubildung
der Regionalverwaltungen auf diese
Gegebenheiten keine Riicksicht genommen
wird, dann werden diese unterschiedlichen
Bearbeitungstiefen als unterschiedliche
Standards ibernommen und in der
Finanzierung der Landeskirche fortgesetzt.

Hier ist eine Festlegung von
Geschaftsprozessen erforderlich mit einer
moglichst einheitlichen best-practice Auswabhl.

e) Wie flieBen aktuelle Erfahrungen ganz
konkret (nicht nur)in das

Gesetzgebungsverfahren ein

e Beim Rechnungsworkflow Pilot Ulm werden
aktuell bei den Kirchenpflegen bzw. AGL
Stunden fiir den Wegfall des ,,Finanzwesen”
herausgerechnet. Bei den beiden
Kirchenbezirken Blaubeuren und Ulm (49
Kirchengemeinden ohne GKG Ulm) sind
dies rund 160 Stunden =4 Vollzeitstellen:

o Reichen 4 Vollzeitstellen um die
Aufgaben, die auf die
Regionalverwaltung gehen, zu
bewerkstelligen?

o Wie und auf welcher Basis erfolgt
die Berechnung des auf die
Regionalverwaltung zu
Ubertragenden Verwaltungsanteils
aus den Kirchenpflegerstellen?

e Die Eingruppierung der 4 Vollzeitstellen
erfolgt aller Voraussicht nach in EG 9 a. Die
Eingruppierung der Kirchenpflegerstellen in
den o. g. Bezirken liegt unter EG 9a.

o Mit welcher Eingruppierung
werden die Kostenersadtze an die
Landeskirche gerechnet?

o Wer zahlt den Mehrbedarf an
Personal bzw. die Differenz zur
hoheren Eingruppierung?

e Mit der Zunahme des Personals in den
Regionalverwaltungen steigt die
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Flihrungszeit bei Leitung und
Abteilungsleitung.

o Missen diese zusatzlichen Kosten
far Fihrung, Leitung und
Verwaltung nicht friihzeitig, also
vor dem Start der
Regionalverwaltung definiert,
berechnet und bewertet werden,
um nicht im Nachhinein an den
fehlenden Ressourcen zu scheitern?

f)

Wie werden groRen BaumaBnahmen
begleitet?

Wer konkret kiimmert sich bei groRen
Baumalnahmen z.B. um Bemusterungen,
Raumausstattungen, Vergaben in eigener
Verantwortung (z.B. Inneinrichtung)
Bauvertrage, Vergabegesprache oder tragt fir
den Vorberichte die Gremienbeschliissen
zusammen?

Die Formulierung in der Aufgabenverteilung
AGL-RV: "Klarung, ob perspektivisch eine
Ubertragung auf die RV erfolgen kann" ist
vermutlich nicht praktikabel.

Wer soll die Aufgaben beim Ende der Wahlzeit
eines Kirchenpflegers iibernehmen, wenn das
Bauvorhaben noch nicht vollsténdig
abgeschlossen ist?

Im Augenblick ist die Rollenverteilung
Regionalverwaltung — Kirchengemeinde — AGL
nicht klar formuliert. Es scheint, dass vor allem
im Baubereich die Erwartungen an eine
professionelle Begleitung durch eine
Regionalverwaltung immens sind. Das ist aber
selbst mit einem deutlichen Mehr an
zusatzlichem Personal nicht leistbar. So ehrlich
sollten alle Beteiligten umgehen, sonst gibt es
danach zu viele groRe Enttduschungen.

8)

Eingliederung von Sonderabteilungen
auBerhalb eines Pflichtkataloges?

In groBen Verwaltungen bestehen bestimmte
Sonderabteilungen (z.B. Bau- und
Liegenschaftsabteilungen, Bauhitten...), die
bislang aus Mitteln der Kirchengemeinde
finanziert werden und fest in die Struktur der
Kirchenpflegen verankert sind.

Kénnen oder missen diese Abteilungen nicht
ebenfalls auf die Regionalverwaltung
libergehen, wobei die Kostentragung auch
unter Umsatzsteuergesichtspunkten zu klaren
ist.
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(Das ,Planungsbiiro’ in Landeskirchlichen
Tragerschaft bernimmt die Bauleitung fir die
Kirchengemeinde!)

h) Einfache Ubertragung von ,weiteren
Aufgaben” durch Beschluss der KGR?

Die weitere Aufzahlung der Aufgaben im § 41
Absatz 4 (neu), die von der Kirchengemeinde
»ganz oder zu einem Teil ab einem bestimmten
Zeitpunkt nicht mehr selbst” wahrgenommen
werden, erscheint diirftig. Misste hier nicht
deutlicher konkretisiert oder aber lGber eine VV
bzw. Ausfiihrungsverordnung deutlicher gefasst
werden.

Da lasst sich sehr viel hineininterpretieren oder
eben auch nicht.

i) Einfache Ubertragung von , weiteren
Aufgaben” auf dem Verordnungsweg?

Die Formulierung aus § 41 |V Ziffer 5 KGO (neu)
eroffnet die einfache Moglichkeit zu
Ubertragung von weiteren Aufgaben auf dem
Verordnungsweg?

j)  Einbringung des Entwurfs von
Haushaltsplan und Jahresabschluss

Nach § 43 1l (neu) ist nicht klar, wieweit die
Tatigkeiten der Regionalverwaltung bei der
Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplanes
gehen. In Verbindung mit § 47 | kbnnte ein
,Anspruch’ abgeleitet werden, wonach eine
Vertretung der Regionalverwaltung den
aufgestellten Jahresabschluss dem KGR zur
Feststellung vorzulegen und zu erldutern hat.
Das ist beides nicht in der Flaiche machbar.
Wie sieht das in groRen Kirchengemeinden
oder in den Kirchenbezirken aus?

Sollte hier nicht zuerst und namentlich die AGL
benannt werden?

k) Klarung der Frage, welche konkreten
Aufgaben hat eine
Regionalverwaltung/Meldestelle und
welcher Personalmehrbedarf entsteht
dadurch

e Teilnahme BEM Verfahren fiir den AG?

e Erstellung von Dienstzeugnissen?

e Wahrnehmung samtlicher
Beteiligungsrechte nach dem MVG?

e Mitwirkung bei der Thematik Sexualisierte
Gewalt?

e Fihrung Vorsorgekartei?

e Anmeldung fir BAD Untersuchungen?

e Erstellung der Stellenbeschreibungen?

e Erstellung der Stellenausschreibungen mit
Bewerbungsverfahren?

e Urlaubs- und Fehlzeitenverwaltung?

e Erstellung von Abmahnungen?

e Durchsetzung” von Kiindigungen?

e Gehen Gestaltungsrechte des AG auf die RV
Uber? (Antrag Sonderurlaub, Ausiibung
Direktionsrecht, ...)

14

52 /65




e  Wer libernimmt Personalplanung im
Kirchengemeindeeigenen Kindergarten?

e Abstimmung mit Leitung als Trager?

e Einsatzplanung von Vertretungskraften?

e Unverzigliche Personalmeldung in
KitaDataWebHouse

[) Bezirksverantwortlicher (,,Face to church”)
mit Querschnittfunktion?

Fir die Kirchengemeinde wird ein
Ansprechpartner als ,, Face to church” in der
Regionalverwaltung erwartet (bisheriger
Bezirksverantwortlicher). Diese personliche
ortliche Zustandigkeit mit Querschnittsfunktion
ist fachlich nicht leistbar und entspricht nicht
den aktuellen Anforderungen an Verwaltung.

Muss das nicht offen kommuniziert werden, um
die voraussichtlich eigentlich erfolgreiche
Umsetzung durch falsche Erwartungen
,schlecht’ zu machen?

m) Anordnung zur Sitzungsteilnahme?

Wer entscheidet abschliefend, an welchen
Sitzungen die Vertreter der Regionalverwaltung
teilnehmen? Die Regionalverwaltung — oder der
jeweilige KGR/KBA? Es steht zu vermuten, dass
die Interessen hier stark auseinander gehen
werden.

n) Spannungsfeld der Sitzungsteilnahme der
Regionalverwaltung und ortliche Assistenz
der Gemeindeleitung

Es kann unmoglich sein, dass die Leitung der
Regionalverwaltung oder einige wenige andere
Personen dann immer an Sitzungen der KGRs
bzw. von Ausschiissen teilnimmt

Andererseits haben die KGRs natiirlich auch den
berechtigten Wunsch, bei
Haushaltsberatungen, der Jahresrechnung,
Bauthemen, ... Spezialisten mit am Tisch zu
haben, was bislang von den Kirchenpflegen
Ubernommen wurde.

Das wiirde die Stellen in den
Regionalverwaltungen extrem unattraktiv
machen.

Die Beratung des Kirchengemeinderates durch
die , Assistenz der Gemeindeleitung” bzw. der
Bezirksleitung ist in kleinen Kirchengemeinden
sicher gut. In groReren Strukturen ist eine
Umsetzung aber nur schwer vorstellbar.
Personen sind bei der KG angestellt, ein
Grolteil der (Verwaltungs-)Arbeit findet aber
extern in der Regionalverwaltung statt. In der
Regionalverwaltung sitzt die fachliche
Kompetenz und auch das Wissen, was z.B.
finanziell in der KG gerade lauft.
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o) Aufgaben fir den Kindergartentrager

Was wird unter dem Punkt

Kindergartenverwaltung gesehen?

e Rechtzeitige und vollstandige Erhebung der
Elternbeitrage einschl. des Mahnwesens

e Abstimmung mit der jeweiligen
biirgerlichen Gemeinde zum
Kindergartenvertrag allgemein

e Abstimmung mit der jeweiligen
blrgerlichen Gemeinde in Einzelfragen
(Inventarbeschaffung,
Gebdudeunterhaltung oder kleinere
Investition [AuBenspielgerate]?)

e Abstimmung mit der jeweiligen
blrgerlichen Gemeinde bei der
Weiterentwicklung der Betriebsformen

e Anordnung und Durchfiihrung von
besonderen MalRnahmen seitens des
Tragers (Coronamalnahmen), die die
Abstimmung vor Ort mit dem Kindergarten
und der Kommune notwendig machten.

p) Standorte

Damit die Umsetzung der Regionalverwaltung

moglichst verlustfrei und reibungslos tber die

Blhne geht, sollten Entscheidungswege zu

Standorten und Strukturen festgelegt und offen

kommuniziert werden:

e Wer entscheidet abschlieRend tiber die
Anzahl und Standorte in einer Region?

e Wer entscheidet abschlieBend uber die
Aufgaben der Standorte in einer Region?

e Wieist die Organisations-Struktur zwischen
Zentrale und Filialen?

e Wer ist Vorgesetzter der Mitarbeiter in den
Standorten, die (Fach-) Abteilungs-Leitung
oder die Standort-Leitung?

6 Weitere Themenbezogene Fragen

Stimmrechte in Gremien ?

Kann ein Mitglied der Regionalverwaltung
gewahltes Mitglied im KGR, in der
Bezirkssynode und im KBA sein?

Worin liegt die Entlastung fiir den Pfarrdienst ?

Im Augenblick erwartet offenbar jeder eine
umfassende Entlastung des Pfarrdienstes — wie
diese auch immer aussehen mag.

Die Vorstellungen dieser Entlastungen sind
vollkommen unterschiedlich und nie konkret.
Muss hier nicht ehrlicherweise eingestanden

16

54 /65




werden, dass die Erwartungen nicht zu hoch
sein durfen?

Durchfiihrung und Umsetzung Kirchenwahl

Die Zuschnitte von Wahlbezirken misste
geprift werden, da die Zustandigkeit von
Verwaltungsstellen im Wahlgesetz als
Geschaftsstellen festgelegt sind.

Haftungsfragen

§ 42 KGO (alt) regelt die Haftung der
Kirchengemeinde wonach ,die Mitglieder des
Kirchengemeinderats, insbesondere die beiden
Vorsitzenden und die Kirchenpflegerin oder der
Kirchenpfleger, [...] flir ordnungsmaRige
Verwaltung des Ortskirchenvermdgens und der
ortskirchlichen Stiftungen verantwortlich [sind].
Flr schuldhaft verursachten Schaden haften die
Schuldigen einschlieflich derjenigen, denen
mangelhafte Uberwachung zur Last fallt.”

Macht die geplante Einbeziehung der
Regionalverwaltung in die Haftung der
Kirchengemeinde wirklich Sinn?

Die Haftung (der Kirchengemeinde!) gilt hier
auch fur unbewegliche Vermdogen sowie fir
,Unterlassen’ beziehungsweise ,mangelhafte
Uberwachung’.

Wird nun zukiinftig die Regionalverwaltung zur
Standfestigkeitspriifung von Grabmalen
ausriicken oder Bauschauen vor Ort festsetzen?
Wenn bisher die Korperschaft fir ihr Handeln
(oder nicht Handeln) verantwortlich war, soll
jetzt der Dienstleister geradestehen und fir
einen Schaden haften?

Finanzierungsfragen und Finanzstréme

e Wie werden die Finanzstrome geregelt? Ist
es korrekt, dass geplant ist, dass die
Finanzierung bis 2030 Uber Kostenersatze
erfolgt und ab 2031 liber einen
Vorwegabzug?

o Wie erfolgt der finanzielle Ausgleich mit
Kirchengemeinden und Kirchenbezirken?
Werden die Mittel, die die Kirchengemeinde
bislang aufgebracht haben 1:1 an die
Landeskirche Gibergeben fir das Personal,
welches nun dort in die
Anstellungstragerschaft gehen wird?

e Ist hier das Problem einer méglichen
Umsatzsteuerpflicht geklart?

Kirchenpflegerinnen und Kirchenpfleger in
Landeskirchlichen Gremien

e Die Kirchenpflegervereinigung als Vertreter
der Dienststellenleitung der
Kirchengemeinden ist mit einem Sitz in der
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arbeitsrechtlichen Kommission, der sich aus
der Dienstgeberseite definiert, vertreten.
Die Kirchenpflegervereinigung entsendet
satzungsgemal Mitglieder in Gremien (z.B.
Kirchengemeindetag)

Die Kirchenpflegervereinigung schlagt
Mitglieder fiir zahlreiche Gremien der
Landessynode (z.B.
Ausgleichsstockausschuss) vor.

Es stellt sich die Frage, wer zukiinftig der
Interessenvertreter der Dienstgeber oder der
Kirchengemeinden in diesen Gremien sein wird.

Externe Begleitung durch Organisationberatung

Zur Bildung einer neue Regionalverwaltung, die
aufgrund der vielen verschiedenen
Begebenheiten sehr unterschiedlich organisiert
sein wird, ist die Hilfestellung durch eine
unabhangige externe Organisationsberatung
notwendig.

Wenn auf einmal viele verschiedene Personen,
die bisher gewohnt waren, allein und
eigenverantwortlich zu arbeiten, sich in einem
neu gebildeten Team einordnen miissen,
benotigt es professionelle Beratung von aufien.
Das kénnen die bisherigen Verwaltungsstellen —
die ja auch Teil des Systems sind —weder
inhaltlich noch kapazitatsmaRig leisten.

Digitalisierungsbeauftragter

Was sind die Aufgaben und Zustandigkeiten?

Umsetzungsplanung

Die Strukturveranderung soll vor der
Umstellung auf das doppische Rechnungswesen
erfolgen.

Es braucht hier ein klares Konzept zur
Einflhrung des neuen Finanzwesens bis
2025/2026 sowie fiir die Ubergange der
bisherigen nebenberuflichen Kirchenpflegen.

Eigenstandige GF von Diakoniestationen in
Tragerschaft von Kirchengemeinden

Wahrend es zu Kirchenpflegen und Rechnern
ein klares Konzept gibt, ist der weitere Verbleib
von unbefristet angestellten
Geschaftsfiihrerinnen und Geschaftsfiihrer von
Diakoniestationen offen. Im Finanzwesen sind
die Einrichtungen eigene Mandanten. Ist hier
die Eingliederung in die Regionalverwaltung
sinnvoll und moglich?
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7 Beamtenrechtliche Fragen

Versorgungsanspriiche gegeniiber den
Kirchengemeinden

Fir die Erfullung der Versorgungsanspriiche der
Kirchengemeinden gegentiber ihren
Kirchenbeamten wurden zum Teil
Versorgungsriicklagen und -riickstellungen
geschaffen.

Was geschieht mit den Anspriichen und
gegebenenfalls mit den Riickstellungen?
Werden Sie auf die Landeskirche tibertragen?
Was passiert, wenn diese nicht in voller Hohe
erwirtschaftet wurden? Wer zahlt das Delta?

Auswirkungen auf die ,Belastungsquote” des
KVBW

Die umlagepflichtigen Versorgungsbeziige
werden vom KVBW entsprechend dem
Verhaltnis von umlagepflichtigen Versorgungs-
zu umlagepflichtigen Dienstbeziigen gewichtet.
Diese sog. Belastungsquote hat Einfluss auf die
Hohe der Versorgungsumlage. Der Wegfall von
beamtete Kirchenpflegerinnen und
Kirchenpflegerin darf sich nicht negativ auf die
Umlagen der Kirchengemeinden gehen.

Versetzung von (bisherigen) Kirchenbeamtinnen
und Kirchenbeamten

In dem Gesetzentwurf wird mehrfach
formuliert, dass ,,das Amt endet”. Hier ist zu
klaren, ob damit zur Sicherung der
Beamtenrechtlichen Versorgungsanspriiche
Genlge getan ist.

Fiir jede sonstige Ernennung ist die Ubergabe
einer formlichen Ernennungsurkunde zu
dokumentieren. Es stellt sich die Frage, ob
durch eine solche allgemeine gesetzliche
Regelung eine ausreichende Rechtssicherheit
fiir die Kirchenbeamtinnen und
Kirchenbeamten erlangt wird.

Versetzung fir Beamte auf Lebenszeit als
Kirchenpfleger/ Bezirksrechner

Im Gegensatz zu einer (Bezirks-)fusion bestehen
die 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
weiter.

Muss ein auf Lebenszeit gewédhlter Beamter
dieser Korperschaft nicht nach § 58
Kirchenbeamtengesetz der EKD ordentlich
yversetzt” werden.

Far die Kirchlichen Verwaltungsstellen
der Ev. Landeskirche Wiirttemberg
30.5.2022

Kaser/Otterbach/Ruff/Rdckle/Schweikert
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Anlage 14

Ubersicht iiber die Stellungnahmen zum Entwurf des Kirchlichen Gesetzes zur
Modernisierung der Verwaltung in der Evangelischen Landeskirche in
Wirttemberg i. d. Fassung v. 8. April 2022
Regelung Anmerkung /Anderungswunsch Aufnahme | Nicht
(im Entw. v. (m. Angabe d. Seitenzahl in der jeweiligen im Entw. v. 17. aufgenommen
08.04.2022) Stellungnahme) Juni 2022 (Begruindung)
o Art. L Nr. 1 AGL/ABL od. weitere Person m.
Buchst. b kaufm. Qualifikation u.
Doppelbuchst. | Stimmrecht?
bb und cc - AGL und ABL od. eine andere Mit lediglich
(8 11 Abs. 5 Person sollte Stimmrecht erhalten, unterstiutzender
S.1Nr.4au. wenn eine Diakoniestation Funktion nicht
S. 2 KGO) vorhanden ist; diese Person sollte vereinbar.
Uber eine kaufm. Qualifikation
o Art. 4 Nr. 3 verflgen.
Buchst. b Vorschlag f. einen 8 11 Abs. 6 KGO:
Doppelbuchst. | .Ist die Kirchengemeinde Tragerin
cc u. dd eines wirtschaftlichen Eigenbetriebs, so
(8 16 Abs. 6 ist ei_ng A§sistenz mit kgufménni_spher
S.1Nr. 6u. Quallﬂkanon oder mit einer Qualifikation
S. 2 KBO) im Bereich de;s \/erwatungswesen; als
) geborenes Mitglied mit Sitz und Stimme
im Kirchengemeinderat, im engeren Rat
und ggf. im Verwaltungsausschuss und
im Diakoniestationsausschuss zu
bestellen.” (Ev. Landesverband d.
Diakonie-Sozialstationen, S. 2 f.)
- Die AGL u. ABL sollten eine Nicht Aufgabe
kaufm. Qualifikation od. eine des Gesetzes:
Qualifikation im Verwaltungswesen i. U.s.o.
besitzen. (Dww, S. 3)

o Art. L Nr. 1 Stimmrecht der AGL/ABL
Buchst. b - AGL/ABL soll Stimmrecht erhalten Mit lediglich
Doppelbuchst. | (bww, S. 3). Stimmrecht nur, wenn unterstitzender
bb und cc AGL/ABL zugleich Beauftragte f. Funktion nicht
(8 11 Abs. 5 Haushalt nach § 24 Abs. 7a KGO vereinbar; AGL
S. 1 Nr. 4au. bzw. 8 20 Abs. 2 KBO ist kanni. d. R.

S. 2 KGO) (Pfarrervertretung, S. 5). nicht
Beauftragter fur

o Art. 4 Nr. 3 - Stimmrecht fur AGL ggf. nur in den Haushalt
Buchst. b Gesamtkirchengemeinderat (Ev. sein.
Doppelbuchst. Kirchengemeindetag, S. 1 f.)
cc1u6. gg 6 - Stimmrecht der ABL sollte von
(S§ 1N GSIU ortlichen Gegebenheiten abhangig
S. 5 KB;O) : gemacht Werden. (Ev.

: Kirchengemeindetag, S. 2)

o Art. 1 Nr. 1 Pflicht zur Sitzungsteilnahme Im Rahmen des
Buchst. b - Der KGR (u. andere Gremien) soll Arbeitsrechts
Doppelbuchst. | selbst festlegen, ob die AGL an maoglich (vgl.
bb und cc Sitzungen teilnehmen muss; Begriindung)

Stand: 17.06.2022
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Anlage 14

(8 11 Abs. 5 verpflichtend soll die Teilnahme nur
S. 1 Nr. 4au. sein, wenn uUber den
S. 2 KGO) Aufgabenbereich der AGL
verhandelt wird (Kirchl.
o Art. 4 Nr. 3 Verwaltungsstellen, S. 6 f.)
Buchst. b ) L
Doppelbuchst. | - ABL braucht keinen Sitz im KBA. Nur beratende
(Vereinigung d. Kirchenpfleger u. .
ccu.dd Kirchenpflegerinnen, S. 3) Te”n_ahme
(8 16 Abs. 6 maglich.
S.1Nr.6u.
S. 2KBO)

o Art. 1 Nr. 1 Verweisung/Aufgaben Entspricht nicht
Buchst. b - Ein Verweis auf § 37 Abs. 5 KGO den Regeln der
Doppelbuchst. | wird gewiinscht, um klarzustellen, Rechts-
bb und cc welche Aufgaben die AGL formlichkeit.

(8 11 Abs. 5 tibernehmen soll. (verband d.
S. 1 Nr. 4a u. Verwaltungsmitarbeiterinnen u.
S. 2 KGO) Verwaltungsmitarbeiter, S. 1)
Art. 1 Nr. 2 Eine beispielhafte Aufzahlung der Entspricht nicht
(8 15 KGO) »anderen kirchlichen Gesetze" den Regeln der
wird gewlnscht. (verband d. Rechts-
Verwaltungsmitarbeiterinnen u. formlichkeit.
Verwaltungsmitarbeiter, S. 2) Wortlaut wurde
insoweit nicht
geandert.
Art. 3Nr. 2 Wie zuvor der Kirchenpflege, soll es Aufgrund des
Buchst. c der AGL od. einer anderen Ubergangs der
(822 Nr. 4 qualifizierten Assistenz ermdglicht Aufgaben vom
KGO) werden, die Einberufung des KGR Kirchenpfleger
Zu beantragen (Ev. Landesverband d. auf die
Diakonie-Sozialstationen, S. 3) Regionalver-
waltung ware
dieser ein
Einberufungs-
recht einzu-
raumen, was
nicht sach-
gerecht
erscheint.
Art. 2Nr. 1 Die Wahl einer Anpassung | Ab einem
(837 Abs. 1 Kirchenpflegerin/eines von § 37 bestimmten
KGO) Kirchenpflegers soll auch nach Abs. 7a Zeitpunkt macht
dem 31.12.2023 mdglich bleiben bis | KGO u. Wahl bis
maximal 31.12.2030. (Vereinigung der | § 22 31.12.2030
Kirchenpfleger und Kirchenpflegerinnen, S. | Abs. 7a wenig Sinn.
5; Kirchl. Verwaltungsstellen, S. 1) KBO.
o Art. 1 Nr. 8 Ausnahmen f.
(8 41 Abs. 4 | Aufgabenibertragung
KGO)
Ausnahmetatbesténde fur die Teilweise Weitergehende

e Art.4Nr.5 Ubertragung v. Aufgaben aufge- Ausnahmetatbe-

Buchst. c gewilnscht (ohne Genehmigung des | nommen, stande wegen

(8 20 Abs. 4 OKR): fur Wirtschaftsbetriebe i. S. Ausnahmen | Umsatzsteuer

KBO) d. HHO oder zumindest flr weiter nicht aufge-
ambulante Pflegedienste sowie fur | mdglich. nommen.

Stand: 17.06.2022

59 /65




Anlage 14

o Art. 9 Diakoniestationen f. Vergabe von
(8 4 Abs. 10 | Buchhaltungs- und
Kirchl. Abrechnungsaufgaben (Ev.
Verbands- Landesverband d. Diakonie-Sozialstationen,
gesetz) S.1f; DWW, S. 3)
o Art. 12 Nr. 2
(82 Abs. 3
KVwG)
e Art. 1 Nr. 8 Erledigungsaufgaben Fallt
(8 41 Abs. 4 | - Die Aufzéhlung der Uberwiegend
KGO) Erledigungsaufgaben ist nicht unter den
vollstandig. Bereiche wie hergebrachten
e Art.4Nr.5 Bauwesen, interne Verwaltung, Begriff der
Buchst. c Arbeitssicherheit und Jaufenden
(8 20 Abs. 4 | Versicherungswesen fehlen (verband Vermoégensver-
KBO) d. Verwaltungs_mitar_beiterinnen u. waltung“ bzw.
Verwaltungsmitarbeiter, S. 2). der laufenden
* Art.9 - Eine Aufgabenzuordnung ist hier Vermogen_san‘-‘
(§ 4 Abs. 10 notig. Wer dbernimmt Aufgaben der gelegenh_e|ten '
Kirchl. Kita-Verwaltung? (Vereinigung der Der Begriff der
Verbands- Kirchenpfleger und Kirchenpflegerinnen, Jlaufenden )
gesetz) S. 4f.; Verband d. Verwaltung" ist
Verwaltungsmitarbeiterinnen und auch im
e Art. 11 Nr. 3 Verwaltungsmitarbeiter, S. 3) weltlichen
(82Abs.3 | _ pie Aufzahlung der Aufgaben im Est;al_mslndelrzcitl
KVwG) KVwG sollte tGiberdacht werden. ublich (vgl.
Bereiche wie Bauwesen u. ébs. CZ) 23;[/2 1D'
e Art. 12Nr. 2 | arpeitssicherheit fehlen (verband d. GemO BW). Die
(82 ADbs. 3 Verwaltungsmitarbeiterinnen u. insoweit bisher
KVWG) Verwaltungsmitarbeiter, S. 3; beStehende )
Kirchenbeamtenvertretung, S. 1). Zustandigkeit
des Kirchen-
- Insbesondere die Bereiche pflegers wird der
Bauwesen und Steuerrecht sollten Regional-
zwingend von der verwaltung
Regionalverwaltung tibernommen Ubertragen.
werden (RPA, S. 2). — Flr grol3e
Baumaf3nahmen nicht realistisch
(Kirchl. Verwaltungsstellen, S. 13.
- Themenkatalog erforderlich (Kirchl.
Verwaltungsstellen, S. 8, 14 f)
e Art. 1 Nr.8 Delegationsadressaten Im Hinblick
(8 41 Abs. 4 | - Die Beschrankung des auf das
KGO) Delegationsadressaten auf Steuerrecht
Kdrperschaften sollte klarstellend erfolgt eine
e Art.4Nr.5 erganzt werden, z.B. auf ,andere Prazi-
Buchst. ¢ Kdrperschaften oder sonstige sierung in:
(8 20 Abs. 4 | Stellen auBRerhalb der Art. 1 Nr. 8,
KBO) landeskirchlichen Verwaltung®. (Prof. | Art. 4 Nr. 5
Droege, S. 5) Buchst. c,
e Art. 9 Art. 9
(8 4 Abs. 10
Kirchl.
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Verbands-
gesetz)
e Art. 1 Nr. 8 Def. Kostenersatz Hinreichend
(8 41 Abs. 4 | Der Begriff ,pauschalierter prazise;
KGO) Kostenersatz*“ sollte definiert entscheidend ist
werden (Verband d. Begrenzung auf
e Art. 4 Nr.5 Verwaltungsmitarbeiterinnen u. Kostener-
Buchst. ¢ Verwaltungsmitarbeiter, S. 2 u. 3). stattung und
(8 20 Abs. 4 Moglichkeit des
KBO) Ansatzes von
Pauschalkosten
e Art. 9 satzen (vgl.
(8 4 Abs. 10 BMF, Schreiben
Kirchl. vom
Verbands- 16.12.2016,
gesetz) Rn. 51).
o Art. 11 Nr. 3
(82 Abs. 3
S.1u.2
KVwG)
o Art. 12 Nr. 2
(82 Abs. 3
S. 1 KVwG)
e Art. 1 Nr.8 Erist Frist auf 6
(841 Abs. 4 Frist von 3 Monaten zu kurz; es wird | Monate
KGO) eine Frist von mind. 6 Monaten verlangert
gewdilnscht (RPA, S. 2; Kirchl. in Art. 1
e Art.4Nr.5 Verwaltungsstellen, S. 11; Ev. Nr. 8, Art. 4
Buchst. ¢ Kirchengemeindetag, S. 1) Nr. 5
(8 20 Abs. 4 Buchst. c,
KBO) Art. 9,
Art. 11 Nr. 3
e Art. 9
(84 Abs. 10
S. 1 Kirchl.
Verbands-
gesetz)
e Art. 11 Nr. 3
(82 Abs. 3
S. 1 KVwG)
° Art. 3Nr. 8 Erledigung v. Aufgaben durch
Buchst. a Landeskirche
(841 Abs. 4 (Regionalverwaltungen) im Namen Deshalb sind sie
S. 2 KGO) der Kirchengemeinden/des auch zu
Kirchenbezirks/des Verbands: entlasten und
o Art. 6 Nr. 3 Regionalverwaltungen sollen haften.
Buchst. ¢ Verantwortung tbernehmen (RPA,
Doppelb. aa S.2).
(8 20 Abs. 4 Aber: Haftung der
S. 2KBO) Regionalverwaltung problematisch
(Kirchl. Verwaltungsstellen, S. 17)
e Art. 9
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(8 4 Abs. 10
Kirchl.
Verbands-
gesetz)
e Art. 11 Nr. 3
(82 Abs. 3
KVwG)
° Art. 12 Nr. 2
(82 Abs. 3
KVwG)
Art. 3 Nr. 10 Die Mdglichkeit der Abgabe einer Aufgrund des
Buchst. b Stellungnahme zum Ubergangs der
(8 43 Abs. 2 Haushaltsplan sollte erhalten Aufgabe der
S. 3KGO) bleiben und z.B. auf die AGL Aufstellung des
Ubertragen werden. (Verband d. Entwurfs des
Verwaltungsmitarbeiterinnen u. Haushaltsplans
Verwaltungsmitarbeiter, S. 2; ahnlich vom Kirchen-
bezlglich Einbringung Kirchl. .
Verwaltungsstellen, S. 14). pﬂeger auf die
Regionalver-
waltung ware
dieser ein
Stellungnahme-
recht einzu-
raumen, was
nicht sach-
gerecht

erscheint. Zu
beachten ist,
dass zur
Unterstltzungs-
funktion der
AGL u.a. die
Beratung der
Vorsitzenden
des KGR vor
der Beschluss-
fassung Uber
den
Haushaltsplan
gehort.

Die Vertretung
des Haushalts-
planentwurfs im
Kirchenge-
meinderat ist
nicht Aufgabe
des
Beauftragten fur
den Haushalt
(vgl. Nr. 2
Buchst. d DVO
HHO, da auf
Vorsitzende
Ubertragen).
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Diakoniestation); diese Struktur
sollte beibehalten und im Gesetz

geregelt werden. (Ev. Landesverband d.

Diakonie-Sozialstationen, S. 3; DWW, S. 2)

- Kann eine Aushahmeregelung
aufgenommen werden, falls eine
KG das neue Modell schon vor

2030 umsetzen will? (Kirchl.
Verwaltungsstellen, S. 1)

- Diakonische Bezirksstellen und
Kreisdiakonieverbande sollen
Verwaltung durch
Ausnahmeregelung auf
Regionalverwaltung Ubertragen
konnen oder selbst vornehmen
kbnnen (DWw, S. 2)

Art. 1 Nr. 11 - Gehort der Beauftragte i. S. v. Nein; vgl. § 10
Buchst. ¢ § 24 Abs. 7a KGO zu den ,weiteren Abs. 2 Satz 3
(8 47 Abs. 2 Personen“ nach 8§ 47 Abs. 2 KGO)? HHO: Vollzug
KGO) (RPA, S. 3) des Haushalts-
plans ist im
- Wem muss das RPA die Rahmen der
Entlastungsempfehlung laufenden
aussprechen? (RPA, S. 3) Verwaltung auf
Regionalver-
waltung
Ubertragen.
Fur die
Entlastung ist
der Kirchen-
gemeinderat
(vgl. Nr. 77 DVO
HHO) zustandig.
Art. 6 Nr. 4 Die Aufgaben der ABL sollten Unterstiitzung
(8 22 KBO) definiert werden (Vereinigung d. bei der
Kirchenpfleger u. Kirchenpflegerinnen, S. 3; Verwaltung
Verband d. Verwaltungsmitarbeiterinnen u. hinreichend
Verwaltungsmitarbeiter, S. 3; Kirchl. -
Verwaltungsstellen, S. 10; prazise.
Kirchengemeindetag, S. 1)
Sonstiges - Das Gesetz sollte ausdricklich Regelungen
regeln, dass Geschéaftsfuhrung u. | zu
Verwaltung einer Diakoniestation | Wirtschafts-
stets beim Tréager bleiben. (Ev. betrieben
Landesverband d. Diakonie-Sozialstationen, | tejlweise
S. 3; DWW, S. 2) geandert;
Ausnahmen
weiter
maglich.
- Es gibt Personen mit Verbundene
verbundenen Amtern (Anstellung Amter bleiben
als Kirchenpflege und méglich (8 5
Geschaéftsfuhrung d. KBG.EKD).

Schon bisher
nicht in der KGO
geregelt.

Jederzeit
moglich.

Ausnahmen
kénnen vom
OKR nach dem
Gesetzentwurf
zugelassen
werden.
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- Eine Vorruhestandsregelung Nicht
und die Méglichkeit der finanzierbar im
Altersteilzeit bei kirchlichen Hinblick auf
Verwaltungsbeamten sollte KVBW, da
erwogen werden Abweichung
(Kirchenbeamtenvertretung, S. 2) vom
Landesrecht.
- Leitung der Regionalverwaltung im Interessen der
Besetzungsgremium bei Landeskirche
Dekanestellen (Kirchl. werden nicht
Verwaltungsstellen, S. 9f.) Uiber das
Besetzungs-
gremium in
Stellenbe-
setzungsver-
fahren
eingebracht.

Es wurden keine Stellungnahmen von AGMAYV und LakiMAV abgegeben.
Die Arbeitsrechtliche Kommission hat keine inhaltlichen Anmerkungen gemacht.

Sonstiges/ Anmerkungen zur praktischen Umsetzung:

- Die Anderungen werden grundsatzlich begriiRt/positiv gesehen, insbesondere im
Hinblick auf eine Vereinfachung von Verwaltungsablaufen.

- Fur den Anderungsprozess wird eine hohe Arbeitsbelastung befiirchtet; es sollten
daher mehr Stellen geschaffen werden (Kirchenbeamtenvertretung, S. 1; Kirchl.
Verwaltungsstellen, S. 11)

- Stellen der Regionalverwaltungen sollen nach Eignung und Beféahigung besetzt
werden,; kein automatischer Ubergang von Leitungen der Verwaltungsstellen in
Leitungen der Regionalverwaltungen (Kirchenbeamtenvertretung, S. 2, Vereinigung
Ev. Kirchenpfleger und Kirchenpflegerinnen, S. 2)

- Eine Entlastung der Pfarrerschaft durch das Gesetz ist nicht erkennbar; dies wird
bedauert (Pfarrervertretung, S. 2).

- Werden alle Mitarbeitenden der Kirchenpflege von der Regionalverwaltung
tbernommen (Vereinigung Ev. Kirchenpfleger und Kirchenpflegerinnen, S. 2)? Was
passiert mit Arbeitsvertradgen von Kirchenpflegern, die tber den 31.12.2030
hinausgehen (Pfarrervertretung, S. 5)?

- Wie Ubernimmt kiinftig die Aufgaben des Kirchenbezirksrechners?
(Verwaltungsmitarbeiter, S. 3; Kirchl. Verwaltungsstellen S. 9)

- Der Zeitrahmen fur die Umsetzung wird kritisch gesehen, u.a. im Hinblick auf die

Digitalisierung und die Umstellung des Finanzwesens (Verwaltungsmitarbeiter, S. 3;
Kirchengemeindetag, S. 1).
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- Das Gesetz zielt eher auf kleinere Einheiten ab; insbesondere fur gréRere Gesamt-
/Kirchengemeinden, Kirchenbezirke und Kirchliche Verbénde sollten die Aufgaben
der AGL und ABL angepasst und definiert werden (Kirchengemeindetag, S. 1; Kirchl.
Verwaltungsstellen, S. 1 u. 8). Es fehlen zudem Informationen zum Berufsbild der
AGL/ABL (z.B. Tatigkeitsbericht, Eingruppierung; RPA, S. 2; Kirchl.
Verwaltungsstellen S. 6 f.).

- Unterstutzungsstellen fir Kitas auf Bezirksebene muissen erhalten bleiben;
unmittelbarer Zugriff auf Personalakten vor Ort muss mdglich sein (DWW, S. 2 u. 3)

- Welche Standorte Gibernehmen welche Aufgaben (Standorte der
Regionalverwaltungen an Orten der Verwaltungsstellen, aber auch an anderen
Orten)? (RPA, S. 11))

- Eine Versetzung auch der Ruhestandsbeamten sollte erwogen werden
(Kirchenbeamtenvertretung, S. 2)

- Wer hat Anordnungs- und Bewirtschaftungsbefugnis in KG und KB? (Kirchl.
Verwaltungsstellen, S. 3 f.; Verwaltungsmitarbeiter, S. 3)

- Wer ist zustandig, wenn die Stelle der AGL nicht besetzt werden kann? (Kirchl.
Verwaltungsstellen, S. 8)

- Anderung der Diakonischen Bezirksordnung muss in Liste der zu &ndernden
Regelungen aufgenommen werden (DWW, S. 2)
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