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PfarrPlan 2024

Bericht in der Sitzung der 15. Landessynode am 27. November 2018

Sehr geehrte Frau Préasidentin, Hohe Synode!

Haufig wird die Frage an uns herangetragen, ob wir den PfarrPlan 2024 in unserer Landeskirche

wirklich brauchen.

Ja, wir brauchen ihn.

Damit wir als Kirche unseren Auftrag erfullen und nahe bei den Menschen sein kénnen, dirfen wir
die Besetzbarkeit von Pfarrstellen nicht dem freien Markt Uberlassen. Deshalb muss die Zahl der
Pfarrstellen an die Zahl der Personen im Pfarrdienst angepasst werden. Denn ohne diese
Anpassung wirde es ein Uberangebot an freien Pfarrstellen geben und bestimmte Gebiete in der
Landeskirche, zum Beispiel an den Randern der Landeskirche oder in landlichen Raumen, waren
nur sehr schwer oder gar nicht besetzbar.

Mit dem nun vierten PfarrPlan, der nach dem Zieljahr 2024 benannt ist, verfolgen wir diesen Weg

der kontinuierlichen Anpassung.

Dies ist mdglich, weil wir in unserer wirttembergischen Landeskirche durch die jahrliche
Personalstrukturplanung und die darauf aufbauenden PfarrPlan-Prozesse sehr umfangreiche,
langfristige, detaillierte und verantwortliche Planungs- und Steuerungsinstrumente haben.

In der Personalstrukturplanung nehmen wir die Entwicklung der Zahl der Pfarrerinnen und Pfarrer
im Zusammenhang mit der Entwicklung der Gemeindegliederzahlen sowie der kirchlichen
Finanzen in den Blick, die in den kommenden Jahren ricklaufig sein werden. Weil niemand von
uns die Zukunft vorhersagen kann, werden die Zahlen jedes Jahr sorgféltig Uberprift und
aktualisiert, vom Kollegium des Oberkirchenrates beraten und beschlossen und den zustéandigen
Ausschissen zur Kenntnis gebracht, sowie alle zwei Jahr in der Landessynode vorgestellt.

Der PfarrPlan ist damit nichts anderes als die notwendige Folge aus den Einsichten dieser
regelmafigen Personalstrukturplanung und ein bewahrter Prozess, um die Pfarrstellen in unserer
Landeskirche verantwortlich und langfristig zu planen und eine gleichmaRige flachendeckende

Versorgung sicherzustellen.
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|. Der PfarrPlan 2024

Im Marz des vergangenen Jahres habe ich Ihnen die Kriterien zur Verteilung, die umfangreichen
Begleit- und Unterstitzungsmalfinahmen und die Zielzahlen vorgestellt, und Sie haben fur alle
Kirchenbezirke die Zielvorgaben fur die Zahl der Gemeindepfarrstellen am Ende des
Haushaltsjahres 2024 zur Kenntnis genommen.

In allen Kirchenbezirken wurden mittlerweile Vorschlage erarbeitet, wie dieses Ziel erreicht werden
kénnte. Die Entwirfe wurden mit dem Oberkirchenrat abgesprochen und in den Bezirkssynoden

beschlossen.

Der fur den PfarrPlan zustandige Strukturausschuss der Landessynode hat die Entwirfe der
bezirklichen Stellenverteilungskonzepte eingehend geprift, Proteste und Widerspriiche gehort,
diskutiert und abgewogen, teilweise auch zuriickgefragt und um Stellungnahmen gebeten. Uber
diese Arbeit wird Thnen im Anschluss der Vorsitzende des Strukturausschusses der
Landessynode, Herr Hanmann, berichten. Das Ergebnis liegt lhnen in Form einer

Gesamtubersicht tber alle bezirklichen Stellenverteilungskonzepte zum PfarrPlan 2024 vor.

Rechtlich sollen die in dieser Ubersicht beschriebenen Veranderungen — wie bereits fiir den

PfarrPlan 2018 — folgendermalf3en umgesetzt werden:

e  Stellenerrichtungen und —aufhebungen sowie Kirzungskompensationen durch
Vakaturverlangerungen wurden als verbindliche Planvermerke in den Entwurf des Plans flr
die Kirchliche Arbeit 2019 eingearbeitet und sollen bei dieser Tagung der Landessynode

mitbeschlossen werden.

e In den Planvermerken sind auch die Zielzahlen fur die Kirchenbezirke festgehalten, aus denen
sich die Notwendigkeit einer bestimmten Anzahl von Pfarrstellen mit eingeschranktem
Dienstauftrag ergibt. Die in den Ubersichten vorgesehenen Pfarrstellen mit eingeschranktem
Dienstauftrag werden unmittelbar nach dieser Tagung durch Beschluss des Kollegiums des
Oberkirchenrats in die Verordnung Uber Pfarrstellen mit eingeschréanktem Dienstauftrag

aufgenommen werden.

o Einige Pfarrstellen sollen in der Umsetzung des PfarrPlans 2024 noch nicht aufgehoben
werden, sondern es soll gemaf § 1 Abs. 1 PfstBG mit Zustimmung des
Landeskirchenausschusses von deren Ausschreibung abgesehen werden. So wird seit dem
ersten PfarrPlan verfahren, wenn die langfristige Notwendigkeit des Bestehens von Stellen zur

pfarramtlichen Versorgung noch nicht klar ist. Die Liste mit insgesamt 40 Pfarrstellen — fast
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eine Verdoppelung des bisherigen Umfangs - wird demnéachst dem Landeskirchenausschuss

vorgelegt werden.

e Beabsichtigte Anderungen von Dienstauftragen der Pfarrerinnen und Pfarrer werden durch
den Oberkirchenrat zu gegebener Zeit auf Antrag und nach den vorgesehenen Beteiligungen

der davon Betroffenen in den Geschéaftsordnungen fur die Pfarramter festgelegt.

Ich mochte auf einige Besonderheiten des PfarrPlans 2024 zu sprechen kommen - insbesondere

zu den Zahlen, den Konzeptionen und den Prozessen.

Il. Die Zahlen

Gegen Ende des Jahres 2024 werden nur noch 1.207 besetzbare Gemeindepfarrstellen und
gemeindebezogene Sonderpfarrstellen vorhanden sein, was gegeniber dem Soll-Stand Ende
2018 einer Kirzung um 184,75 Stellen (13,3 Prozent) entspricht. Zum Vergleich: Fir den PfarrPlan
2018 hatten sich die Stellenkirzungen auf ca. 87 Stellen, also weniger als die Halfte, summiert.

Die Zahl der 1.207 besetzbaren Stellen erhéht sich um 1,50 Stellen wegen Verlangerungen der
Mindestvakaturdauern bestimmter Pfarrstellen, die in drei Kirchenbezirken als
Kirzungskompensation bestehen bleiben. Der Oberkirchenrat und der Strukturausschuss der
Landessynode haben tbereinstimmend die Neueinfuhrung von Vakaturverlangerungen in

Kirchenbezirken, die dieses Kirzungsinstrument bisher nicht angewendet haben, abgelehnt.

Die Spanne der Kirzungen fiir die einzelnen Kirchenbezirke reicht von ca. 5 Prozent bis ca. 25
Prozent der Pfarrstellen im Kirchenbezirk bzw. Dekanatsbezirk. Diese unterschiedlichen
Prozentzahlen zeigen, dass auch der PfarrPlan 2024 kein reines Stellenkiirzungsinstrument ist,
sondern eine Umverteilungskomponente enthdlt, die unterschiedlichen Entwicklungen der
Kirchenbezirke gerecht werden soll. Es ist wichtig, immer wieder daran zu erinnern, dass der

PfarrPlan ein notwendiges Instrument der Strukturplanung ist.

Die Zahl der Pfarrstellen mit eingeschréanktem Dienstauftrag hat sich, nachdem sie im PfarrPlan
2018 bereits geringflgig zuriickgegangen waren, nun im PfarrPlan 2024 deutlich verringert. Auf

diese Entwicklung mochte ich noch etwas differenzierter eingehen:

Im PfarrPlan 2011 hatte die Zahl der Pfarrstellen mit eingeschranktem Dienstauftrag zugenommen,
wahrend gleichzeitig die Zahl der Pfarrstellen mit nicht eingeschranktem Dienstauftrag
abgenommen hatte. Fir den PfarrPlan 2018 war ein Uberproportionaler Rickgang der Zahl der

Pfarrstellen mit eingeschranktem Dienstauftrag zu verzeichnen, wobei die Zahl der Pfarrstellen mit
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einem auf Dreiviertel eingeschrankten Dienstauftrag starker zurlickging als die Zahl die Pfa

mit einem auf die Halfte eingeschrankten Dienstauftrag.

rrstellen

Diese Tendenz verstarkt sich nun noch im PfarrPlan 2024: Die Zahl der Pfarrstellen mit einem auf

Dreiviertel eingeschrankten Dienstauftrag halbiert sich annahernd (von 72 auf 39). Pfarrstel
diesem Umfang sind allerdings ohnehin in der Regel sehr schwer zu besetzen. Die Zahl de
Pfarrstellen mit einem auf die Halfte eingeschrankten Dienstauftrag hingegen geht deutlich
geringer von 157 auf 139 zuriick. Damit werden auch in Zukunft gentigend Stellen mit der

Maoglichkeit, einen eingeschrankten Dienstauftrag — beispielsweise aus familidaren Grinden

wahrnehmen zu kénnen, vorhanden sein.

Ein Rest von noch nicht beschlossenen Kiirzungen und von noch nicht verbrauchten

len mit

r

Stellenanteilen konnte bei diesen Angaben noch nicht berticksichtigt werden; die Zahlen kénnen

sich also noch geringfiigig andern.
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lll. Zu den Konzeptionen

Deutlich spirbar — und verstarkt gegenliber dem PfarrPlan 2018 - ist das Bemiihen um mdglichst

langfristige, nachhaltige Planungen Uber den PfarrPlan 2024 hinaus. Eine ganze Reihe von

Kirchenbezirken hat bereits den PfarrPlan 2030 in den Blick genommen. Das fiihrt teilweise

zunachst zu starkeren Unterschieden und zu weniger Feinausgleich zwischen den Pfarrstellen, um
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auf diese Weise bewusst den Anpassungsbedarf von Zwischenschritten vermeiden zu kénnen und

l&angere stabile Phasen zu erhalten.

Insgesamt ist festzustellen, dass im PfarrPlan 2024 deutlich weniger Religionsunterricht
verschoben wird als in den PfarrPlanen zuvor. Auch dies ist eine Konsequenz daraus, dass sich
ein "Feinausgleich" zwischen unterschiedlich grol3en benachbarten Pfarrstellen nicht bewahrt hat.

Trotz der tUberwiegend langfristigen Planungen tber 2024 hinaus gibt es im PfarrPlan 2024 auch
einige Einzelpfarrstellen mit einem auf die Halfte eingeschrankten Dienstauftrag, die aus Sicht des
Oberkirchenrats hatten vermieden werden kdnnen. In manchen Fallen bedeutet eine solche
Stellenkonzeption nur das Hinausschieben der letztlich unausweichlichen Konsequenz der
Aufhebung einer Pfarrstelle - um den Preis einer jahrelangen Problematik mit hohem

Anpassungsaufwand und erschwerter Besetzbarkeit.

IV. Zu den Prozessen

Aus Sicht des Oberkirchenrats war der PfarrPlan 2024 wegen des héheren Klrzungsvolumens
aufwendiger, aber im Prozess nicht unbedingt schwieriger als die vorhergehenden PfarrPlane. Das
verwundert nicht, denn bei den vorigen PfarrPlanen war zu beobachten, dass Kirchenbezirke mit
einem geringen Kuirzungsvolumen héufig grof3ere Probleme hatten zu klaren, an welchen Stellen
gekurzt werden sollte, als Kirchenbezirke mit einem hohen Kirzungsvolumen, wo klar war, dass

alle Bereiche betroffen sein wirden.

Das Prozedere des PfarrPlan-Prozesses war bekannt, bei der Vorbereitung konnte auf
Erfahrungen aus den zuriickliegenden PfarrPlan-Prozessen und auf erfahrene Personen
zuriickgegriffen werden.

Das Informationsangebot war Uberarbeitet und aktualisiert und durch Kommunikationsmaterialien
unter dem Titel ,ZusammenWachsen® erganzt worden.

Die Vorgesprache im Dezernat 3 mit den neuen Dekaninnen und Dekanen haben sich als gut und
wichtig erwiesen. Wahrend des Prozesses war das Dezernat Theologische Ausbildung und
Pfarrdienst in die Planungen einbezogen. Durch die Beratungstatigkeit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Projekts SPI konnte unseres Erachtens die Zahl an schwierigen und
problematischen Stellenkonstruktionen kleiner gehalten werden, als es sonst der Fall gewesen
ware. Wir sehen es als eine wichtige Aufgabe an, das Gesamte der Landeskirche im Blick zu
behalten und - bei durchaus unterschiedlichen Schwerpunktbildungen in den Kirchenbezirken - die
Verhaltnisse in der Landeskirche vergleichbar zu halten. In vielen Kirchenbezirken waren die

Prozesse ausgesprochen sorgféltig vorbereitet worden. Das Ringen um angemessene Losungen
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war Uberall spirbar. Die Sorgfalt und die Mihe, die auch Konflikte nicht gescheut haben, haben
sich gelohnt. Vonseiten des Oberkirchenrats méchten wir allen daran Beteiligten fur ihre nicht
einfache, aber engagierte und konstruktive Arbeit an vielen Orten und Uber einen langen Zeitraum
hinweg herzlich danken!

Uns allen ist bewusst, dass die mit dem PfarrPlan verbundenen Reduzierungen und Streichungen
von Pfarrstellen ein schmerzlicher Prozess und mit Trauer und Verlusterfahrungen verbunden sind.
In einigen Fallen kamen Proteste gegen die geplanten Stellenreduzierungen oder — streichungen
durchaus heftig beim Oberkirchenrat und teilweise auch direkt bei Ihnen, den Synodalen, an.
H&aufig wurde die Notwendigkeit des PfarrPlans — angesichts der momentanen Einnahmesituation
der Landeskirche — in Frage gestellt. Der Strukturausschuss der Landessynode hat sich damit

insbesondere bei seiner Klausur am 22. und 23. Juni 2018 beschaftigt.

Immer wieder muss man erldutern, dass es sich beim PfarrPlan eben nicht um ein rein formales,
mathematisches Kirzungsinstrument handelt, sondern um eine notwendige begriindete
Anpassung der Zahl der Pfarrstellen an die Entwicklungen in unserer Landeskirche:

Notwendig deshalb, weil bei gleichbleibender Pfarrstellenanzahl die Zahl der Vakaturen immer
weiter anwachsen wirde — und dies ginge dann, wie bereits gesagt, vor allem zu Lasten der
landlichen Randregionen. Begrindet ist diese Anpassung, weil eben gerade nicht allein nach der
Zahl der Gemeindeglieder verteilt wird, sondern in einem pastoraltheologisch verantworteten
Verteilverfahren, das keineswegs nur ein Kirzungsverfahren ist. Ich erinnere an dieser Stelle an
die ausfuhrliche Darstellung der Kriterien und deren pastoraltheologischer Begriindung in der
Frihjahrssynode 2017.

Um die erforderlichen Informationen zur Verfigung zu stellen und Transparenz zu schaffen, wurde
das landeskirchliche Stellenverteilungskonzept auf unserer Homepage service.elk-

wue.de/pfarrplan verdoffentlicht.

Anfang nachsten Jahres finden vier Veranstaltungen zur Auswertung des PfarrPlans 2014 in den
Prélaturen statt.

Die Form und Methodik eines solchen Anpassungsverfahrens muss man immer wieder diskutieren
und die Kriterien, nach denen die Pfarrstellen verteilt werden, tiberprifen.

Dies soll auch nach der Auswertung dieses und in der Vorbereitung des nachsten PfarrPlans
erneut geschehen. Gleichzeitig soll auch tberprift werden, welche Optimierungsmaglichkeiten es
gibt, damit der Aufwand nicht zu grof3 wird und die Krafte durch die notwendigen

Anpassungsprozesse nicht zu sehr gebunden werden.
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V. Zielstellenplan Sonderpfarrdienst 2024

Bereits am 18. Marz 2017 habe ich bei der Frihjahrssynode den Antrag einiger Synodaler
erwahnt, das Verhaltnis zwischen den Stellenplanen von PfarrPlan und Zielstellenplan
Sonderpfarrdienst zu Gunsten des PfarrPlans zu verschieben. Das bisherige Verhéltnis wurde
jedoch entgegen diesem Antrag beibehalten. Allerdings wurde dem Antrag insofern entsprochen,
als nun vorgesehen ist, geeignete Arbeitsbereiche aus dem Zielstellenplan Sonderpfarrdienst
durch 15 Dienstauftrdge anderer Professionen zu ersetzen.

Im Zusammenhang mit dem PfarrPlan fiir den Gemeindepfarrdienst und zahlenmaRig mit diesem
abgestimmt wurde auch der Zielstellenplan Sonderpfarrdienst Uberarbeitet. Der Strukturausschuss
der Landessynode war in die Festlegung der Zielvorgaben eingebunden.

Im Ergebnis verbleiben bis Ende 2024 239 Stellen fir den Zielstellenplan Sonderpfarrdienst und
1207 Stellen fur den PfarrPlan, was ein Verhaltnis von 16,5 Prozent zu 83,5 Prozent ergibt, wie es
seit Jahren als "zwischen 16 und 17 Prozent" angestrebt wird. Somit ergibt sich fir den
Zielstellenplan Sonderpfarrdienst eine Kirzung im Umfang von 36 Stellen sowie eine Umwandlung
von 15 Stellen, die als Arbeitsbereiche bestehen bleiben sollen, in denen aber kiinftig nicht mehr

Pfarrerinnen und Pfarrern tatig sein sollen, sondern Menschen aus anderen Berufen.

Die Zielvorgabe fur den Sonderpfarrdienst wurde anteilig auf die im Oberkichenrat haushaltsmafig
zustéandigen Dezernate Ubertragen und in einer Feinplanung konzeptionell umgesetzt. Die
Planungen wurden in den jeweils zustéandigen Ausschissen vorgestellt und erlautert, und der

gesamte Zielstellenplan wurde im Theologischen Ausschuss beraten.
VI. Ausblick

Auch fur den PfarrPlan 2030 ist noch einmal eine fir die Landeskirche starke Kiirzung zu erwarten,
da die zwanziger Jahre das Jahrzehnt sein werden, in dem zahlenmafig besonders starke
Jahrgénge von Pfarrerinnen und Pfarrer den Ruhestand antreten werden. Fur konkrete Prognosen
ist es zum derzeitigen Zeitpunkt zu friih. Die Tendenzen lassen sich allerdings bereits jetzt aus der
Personalstrukturplanung fur den Pfarrdienst ablesen, Giber die alle zwei Jahre in der Landessynode
berichtet wird.

Wir gehen davon aus, dass wir noch den PfarrPlan 2030 brauchen, um die Strukturen
anzupassen. Dann durften wir aus meiner Sicht eine Situation erreicht haben, in der Normalitat
eintritt. Und in der das Ziel eines altershomogeneren Aufbaus der Pfarrerschaft nahezu erreicht

sein wird.
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Erganzend zu diesem mit dem PfarrPlan verbundenen Strukturanpassungsprozess brauchen wir in

unserer Landeskirche einen Orientierungs- und Verstandigungsprozess.

Denn wir missen uns den Veranderungen stellen.
Seit Jahren mussen wir damit umgehen, dass die Zahl der Kirchenmitglieder riicklaufig ist. Auch
die beeindruckenden und vielféaltigen Aktivitaten des Reformationsjubilaums haben daran nichts

andern kdnnen.

Wir missen damit umgehen, dass die religiose Sozialisation immer mehr abnimmt und dass in
unserer sich verandernden Gesellschaft Kirche so manches von ihrer bisher als nahezu
selbstverstandlich angenommenen Rolle und Bedeutung verliert.

Deshalb ist es wichtig und unabdingbar, Kirche, Gemeinde und Pfarrdienst neu zu denken. Wie
kénnen wir als Kirche unter diesen sich verandernden Bedingungen unseren offentlichen Auftrag
wahrnehmen? Wie muss Gemeinde sich entwickeln, damit Menschen erreicht und angesprochen
werden? Welche Verstandigungen, welche Unterstitzung und Entlastung braucht es fur den

Pfarrdienst, damit er in guter Weise lebbar und leistbar ist und bleibt?

Im Juni hat der Konvent der Dekaninnen und Dekane unter diesem Thema stattgefunden. In
einigen Bereichen unserer Landeskirche haben bereits Verstandigungsprozesse begonnen, die in

nachster Zeit auf der Ebene der Kirchenbezirke und der Pralaturen intensiviert werden sollen.

In diesem Verstandigungsprozess sollen auch die Themen und Fragen bedacht werden, die im
Zusammenhang mit dem PfarrPlan 2024 von Bezirkssynoden, Pfarrkonventen,

Kirchengemeinderaten und anderen vorgebracht und angemahnt worden sind.

VII. Schluss

Wir brauchen den PfarrPlan 2024 und konnen auf ihn nicht verzichten, weil wir kirchenleitende
Verantwortung wahrzunehmen haben. Diese Verantwortung wurde auf allen Ebenen
wahrgenommen, und ich mdchte zum Schluss noch einmal allen Beteiligten nicht nur fir den
hohen Einsatz an Kraft und Zeit, sondern auch fir die in unserer Landeskirche ausgepragte
Bereitschaft zu Kooperation und Konsens ganz herzlich danken.

Besonders danken mdchte ich den Mitgliedern des Strukturausschusses der Landessynode und
seinem Vorsitzenden Pfarrer Matthias Hanmann fir die vertrauensvolle, gute und konstruktive
Zusammenarbeit. Ebenso danken mdchte ich den mit dem PfarrPlan befassten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des Oberkirchenrates, Frau Pfarrerin Hornig stellvertretend fir das SPI-Team und

ganz besonders Herrn Pfarrer Schoéll fir seine sorgféltige und fundierte Arbeit.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

Oberkirchenrat Wolfgang Traub




