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14. Evangelische Landessynode

Beilage 19

Ausgegeben im Méarz 2010

Entwurf des Oberkirchenrats

Kirchliches Gesetz zur Einflihrung eines Kirchlichen Verwaltungsverfahrensrechts
und zur Anderung des Kirchlichen Verwaltungsgerichtsgesetzes

vom ...

Die Landessynode hat das folgende kirchliche Gesetz be-
schlossen, das hiermit verkindet wird:

Artikel 1
Zustimmung

Dem Verwaltungsverfahrens- und -zustellungsgesetz der
Evangelischen Kirche in Deutschland (VWVZG-EKD) vom
28. Oktober 2009 (ABI. EKD S. 334 ff) wird zugestimmt.

Artikel 2
Kirchliches Gesetz zur Ausfiihrung und Erganzung
des Verwaltungsverfahrens- und -zustellungs-
gesetzes der EKD (Verwaltungsverfahrens- und
-zustellungsausfiihrungs- und -ergdnzungsgesetz -
AEG VVZG-EKD)

§1
(Zu § 1) Anwendungsbereich

(1) Das Verwaltungsverfahrens- und -zustellungsgesetz
der Evangelischen Kirche in Deutschland gilt nicht fir Ver-
fahren nach dem Kirchlichen Gesetz Giber den Ausgleichs-
stock fir hilfsbedtirftige Kirchengemeinden.

(2) Der Oberkirchenrat kann fur kirchliche &ffentlich-recht-
liche Stiftungen von den Bestimmungen dieses Gesetzes
abweichende Regelungen in der Satzung zulassen.

(3) Der Oberkirchenrat kann fir kirchliche Schulen durch
Verordnung Ausnahmen von § 9 Verwaltungsverfahrens-
und -zustellungsgesetz der Evangelischen Kirche in

Deutschland zulassen, wenn dies fir die Aufrechterhal-
tung eines ordnungsgemaBen Schulbetriebs oder bei Ab-
wagung der Interessen der Betroffenen geboten ist.

. §2
(Nach § 2) Ortliche Zustéandigkeit

(1) Ortlich zustandig ist

1. in Angelegenheiten, die sich auf unbewegliches Vermo-
gen oder ein ortsgebundenes Recht oder Rechtsver-
haltnis beziehen, die Kirchenbehorde, in deren Bezirk
das Vermégen oder der Ort liegt;

2. in anderen Angelegenheiten, die

a) eine nattirliche Person betreffen, die Kirchenbehdrde, in
deren Bezirk die nattrliche Person ihren gewdhnlichen
Aufenthalt hat oder zuletzt hatte,

b) eine juristische Person betreffen, die Kirchenbehorde,
in deren Bezirk die juristische Person ihren Sitz hat oder
zuletzt hatte;

3. in Angelegenheiten, bei denen sich die Zusténdigkeit
nicht nach den Nummern 1 oder 2 ergibt, die Kirchenbe-
hdérde, in deren Bezirk der Anlass fur die Amtshandlung
hervortritt.

(2) Sind nach Absatz 1 mehrere Kirchenbehdrden zustan-
dig, so entscheidet die Kirchenbehdrde, die zuerst mit der
Sache befasst worden ist, es sei denn, der Oberkirchenrat
bestimmt, dass eine andere 6rtlich zustandige Kirchenbe-
horde zu entscheiden hat. Der Oberkirchenrat entscheidet
ferner Uber die ortliche Zusténdigkeit, wenn sich mehrere
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Kirchenbehoérden flir zusténdig oder flr unzustandig hal-
ten oder wenn die Zusténdigkeit aus anderen Griinden
zweifelhaft ist.

(3) Andern sich im Lauf des Verwaltungsverfahrens die die
Zustandigkeit begriindenden Umstande, so kann die bis-
her zustandige Kirchenbehdrde das Verwaltungsverfahren
fortfihren, wenn dies unter Wahrung der Interessen der
Beteiligten der einfachen und zweckmaéBigen Durchfih-
rung des Verfahrens dient und die nunmehr zusténdige
Kirchenbehoérde zustimmt.

(4) Bei Gefahr im Verzug ist fir unaufschiebbare MaBnah-
men jede Kirchenbehdrde &rtlich zustéandig, in deren Be-
zirk der Anlass fur die Amtshandlung hervortritt. Die nach
Absatz 1 Nummer 1 oder 2 6értlich zustandige Kirchenbe-
hérde ist unverztiglich zu unterrichten.

§3
(Nach § 2) Amtshilfepflicht

(1) Jede Kirchenbehérde leistet anderen Kirchenbehdrden
auf Ersuchen ergénzende Hilfe (Amtshilfe).

(2) Amtshilfe liegt nicht vor, wenn

1. Kirchenbehérden einander innerhalb eines bestehen-
den Weisungsverhéltnisses Hilfe leisten;

2. die Hilfeleistung in Handlungen besteht, die der er-
suchten Kirchenbehorde als eigene Aufgabe obliegen.

§4
(Nach § 2) Voraussetzungen und Grenzen
der Amtshilfe

(1) Eine Kirchenbehérde kann um Amtshilfe insbesondere
dann ersuchen, wenn sie

1. aus rechtlichen Griinden die Amtshandlung nicht selbst
vornehmen kann;

2. aus tatsachlichen Griinden, besonders weil die zur Vor-
nahme der Amtshandlung erforderlichen Dienstkrafte
oder Einrichtungen fehlen, die Amtshandlung nicht
selbst vornehmen kann;

3. zur Durchflhrung ihrer Aufgaben auf die Kenntnis von
Tatsachen angewiesen ist, die ihr unbekannt sind und
die sie selbst nicht ermitteln kann;

4. zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben Urkunden oder sons-
tige Beweismittel bendtigt, die sich im Besitz der er-
suchten Kirchenbehdrde befinden;

5. die Amtshandlung nur mit wesentlich gréBerem Auf-
wand vornehmen kdnnte, als die ersuchte Kirchenbe-
horde.

(2) Die ersuchte Kirchenbehorde darf Hilfe nicht leisten,
wenn

1. sie hierzu aus rechtlichen Griinden nicht in der Lage
ist;

2. durch die Hilfeleistung dem kirchlichen Wohl erhebliche
Nachteile bereitet wirden.

Die ersuchte Kirchenbehorde ist insbesondere zur Vorlage
von Urkunden oder Akten sowie zur Erteilung von Aus-
kunften nicht verpflichtet, wenn die Vorgéange nach kirch-
lichen Rechtsvorschriften oder ihrem Wesen nach geheim

gehalten werden mussen.

(8) Die ersuchte Kirchenbehorde braucht Hilfe nicht zu
leisten, wenn

1. eine andere Kirchenbehorde die Hilfe wesentlich ein-
facher oder mit wesentlich geringerem Aufwand leisten
kann;

2. sie die Hilfe nur mit unverhaltnismaBig groBem Aufwand
leisten kdnnte;

3. sie unter Beruicksichtigung der Aufgaben der ersuchen-
den Kirchenbehdrde durch die Hilfeleistung die Erful-
lung ihrer eigenen Aufgaben ernstlich gefahrden wiir-
de.

(4) Die ersuchte Kirchenbehorde darf die Hilfe nicht des-
halb verweigern, weil sie das Ersuchen aus anderen als
den in Absatz 3 genannten Griinden oder weil sie die mit
der Amtshilfe zu verwirklichende MaBnahme fiir unzweck-
maBig halt.

(5) Halt die ersuchte Kirchenbehdrde sich zur Hilfe nicht
fur verpflichtet, so teilt sie der ersuchenden Kirchenbehor-
de ihre Auffassung mit. Besteht diese auf der Amtshilfe,
so entscheidet Uber die Verpflichtung zur Amtshilfe der
Oberkirchenrat.

§5
(Nach § 2) Auswahl der Kirchenbehoérde

Kommen fir die Amtshilfe mehrere Kirchenbehdrden in
Betracht, so soll nach Mdglichkeit eine Kirchenbehdrde
der untersten Verwaltungsstufe des Verwaltungszweigs
ersucht werden, dem die ersuchende Kirchenbehorde an-
gehdrt.

§6
(Nach § 2) Durchfiihrung der Amtshilfe

(1) Die Zulassigkeit der MaBnahme, die durch die Amtshil-
fe verwirklicht werden soll, richtet sich nach dem fiir die
ersuchende Kirchenbehérde, die Durchfihrung der Amts-
hilfe nach dem fiir die ersuchte Kirchenbehdrde geltenden
Recht.

(2) Die ersuchende Kirchenbehdrde tragt gegentiber der
ersuchten Kirchenbehérde die Verantwortung fur die
RechtméaBigkeit der zu treffenden MaBnahme. Die er-
suchte Kirchenbehdrde ist fur die Durchfiihrung der Amts-
hilfe verantwortlich.

§7
(Nach § 2) Kosten der Amtshilfe

(1) Die ersuchende Kirchenbehérde hat der ersuchten Kir-
chenbehérde fur die Amtshilfe keine Verwaltungsgebihr
zu entrichten. Auslagen hat sie der ersuchten Kirchenbe-
horde auf Anforderung zu erstatten, wenn sie im Einzelfall
35 Euro Ubersteigen. Leisten Kirchenbehérden desselben
Rechtstrégers einander Amtshilfe, so werden die Ausla-
gen nicht erstattet.

(2) Nimmt die ersuchte Kirchenbehdrde zur Durchfiihrung
der Amtshilfe eine kostenpflichtige Amtshandlung vor, so
stehen ihr die von einem Dritten hierfiir geschuldeten Kos-
ten (Verwaltungsgebiihren, Benutzungsgebihren und
Auslagen) zu.
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§8
(Zu § 5) Beteilungs- und Handlungsfahigkeit

Féhig zur Vornahme von Verfahrenshandlungen sind auch
Behorden im Sinne des Verwaltungsverfahrengesetzes fir
Baden-Wiirttemberg.

§9
(Zu § 7) Bevoliméchtigte und Beistande

§ 7 Absatz 5 Satz 2 Verwaltungsverfahrens- und -zustel-
lungsgesetz der Evangelischen Kirche in Deutschland fin-
det keine Anwendung.

§10
(Zu § 20) Beglaubigung von Dokumenten

Eine Behorde im Sinne des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fUr Baden-Wuirttemberg steht einer Behdrde im
Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes
gleich.

§ 11
(Zu § 21) Beglaubigung von Unterschriften

Eine Behorde im Sinne des Verwaltungsverfahrensge-
setzes flr Baden-Wirttemberg steht einer Behdrde im
Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes
gleich.

§12
(Zu § 25) Zusicherung

Eine Behorde im Sinne des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fUr Baden-Wurttemberg steht einer Behdrde im
Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes
gleich.

§13
(Nach § 41) Hemmung der Verjahrung durch Verwal-
tungsakt

(1) Ein Verwaltungsakt, der zur Feststellung oder Durch-
setzung des Anspruchs eines O&ffentlich-rechtlichen
Rechtstrégers erlassen wird, hemmt die Verjghrung dieses
Anspruchs. Die Hemmung endet mit Eintritt der Unan-
fechtbarkeit des Verwaltungsaktes oder sechs Monate
nach seiner anderweitigen Erledigung.

(2) Ist ein Verwaltungsakt im Sinne von Absatz 1 unan-
fechtbar geworden, betragt die Verjghrungsfrist 30 Jahre.
Soweit der Verwaltungsakt einen Anspruch auf kiinftig fal-
lig werdende regelmaBig wiederkehrende Leistungen zum
Inhalt hat, bleibt es bei der fir diesen Anspruch geltenden
Verjahrungsfrist.

§14
(Zu § 42) Vorverfahren

Einer solchen Nachprtifung bedarf es auch nicht, wenn

1. aufgrund besonderer Vorschriften Rechtsbehelfe ge-
maB § 13 Kirchliches Verwaltungsgerichtsgesetz gege-
ben sind;

2. der Verwaltungsakt vom Oberkirchenrat erlassen wor-
den ist, auBer wenn ein Kirchengesetz die Nachprifung
vorschreibt.

§15
(Zu § 43) Widerspruch

§ 19 Verwaltungsverfahrens- und -zustellungsgesetz der
Evangelischen Kirche in Deutschland gilt entsprechend.

§16
(Zu § 46) Widerspruchsbescheid

Den Widerspruchsbescheid erlasst der Oberkirchenrat.

§17
(Zu § 47) Erstattung von Kosten in Vorverfahren

Die Zuziehung eines oder einer Bevollmachtigten ist bei
Kirchenbehérden in der Regel nicht notwendig.

§18
(Nach § 54) Anwendung der Vorschriften
tiber die ehrenamtliche Tatigkeit

Far die ehrenamtliche Tatigkeit im Verwaltungsverfahren
gelten die §§ 19 bis 21, soweit Rechtsvorschriften nichts
Abweichendes bestimmen.

§19
(Nach § 54) Ausiibung ehrenamtlicher Tatigkeit

(1) Der oder die ehrenamtlich Tatige hat seine oder ihre
Tatigkeit gewissenhaft und unparteiisch auszutiben.

(2) Bei Ubernahme seiner oder ihrer Aufgaben ist er oder
sie zur gewissenhaften und unparteiischen Tétigkeit und
zur Verschwiegenheit besonders zu verpflichten. Die Ver-
pflichtung ist aktenkundig zu machen.

§20
(Nach § 54) Verschwiegenheitspflicht

(1) Der oder die ehrenamtlich Tatige hat, auch nach Been-
digung seiner oder ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit, Uber
die ihm oder ihr dabei bekannt gewordenen Angelegen-
heiten Verschwiegenheit zu wahren. Dies gilt nicht fir Mit-
teilungen im dienstlichen Verkehr oder Uber Tatsachen,
die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner
Geheimhaltung bediirfen.

(2) Der oder die ehrenamtlich Tatige darf ohne Genehmi-
gung Uber Angelegenheiten, Uber die er oder sie Ver-
schwiegenheit zu wahren hat, weder vor Gericht noch
auBergerichtlich aussagen oder Erklarungen abgeben.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur ver-
sagt werden, wenn die Aussage dem kirchlichen Wohl
Nachteile bereiten oder die Erflillung kirchlicher Aufgaben
ernstlich gefahrden oder erheblich erschweren wirde.

(4) Ist der oder die ehrenamtlich Tatige Beteiligter bezie-
hungsweise Beteiligte in einem gerichtlichen Verfahren
oder soll sein oder ihr Vorbringen der Wahrnehmung sei-
ner oder ihrer berechtigten Interessen dienen, so darf die
Genehmigung auch dann, wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 3 erflllt sind, nur versagt werden, wenn ein
zwingendes kirchliches Interesse dies erfordert. Wird sie
versagt, so ist dem oder der ehrenamtlich Té&tigen der
Schutz zu gewahren, den die kirchlichen Interessen zulas-
sen.
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(5) Die Genehmigung nach den Absétzen 2 bis 4 erteilt der
Oberkirchenrat.

§21
(Nach § 54) Abberufung

Personen, die zu ehrenamtlicher Tatigkeit herangezogen
worden sind, kdnnen von der Stelle, die sie berufen hat,
abberufen werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Ein
wichtiger Grund liegt insbesondere vor, wenn der oder die
ehrenamtlich Téatige

1. seine oder ihre Pflicht gréblich verletzt oder sich als un-
wrdig erwiesen hat;

2. seine oder ihre Tatigkeit nicht mehr ordnungsgeman
auslben kann.

§22
(Nach § 54) Ausschiisse

Flr Ausschlsse, Beirdte und andere kollegiale Einrich-
tungen (Ausschisse) gelten, wenn sie in einem Verwal-
tungsverfahren tétig werden, die §§ 23 bis 27, soweit
Rechtsvorschriften nicht Abweichendes bestimmen.

§23
(Nach § 54) Ordnung in den Sitzungen

Der oder die Vorsitzende eroffnet, leitet und schlieBt die
Sitzungen; er oder sie ist fiir die Ordnung verantwortlich.

§24
(Nach § 54) Beschlussfahigkeit

(1) Ausschusse sind beschlussfahig, wenn alle Mitglieder
geladen und mehr als die Hélfte, mindestens aber drei der
stimmberechtigten Mitglieder anwesend sind. Beschliisse
kénnen auch im schriftlichen Verfahren gefasst werden,
wenn kein Mitglied widerspricht.

(2) Ist eine Angelegenheit wegen Beschlussunféhigkeit
zuriickgestellt worden und wird der Ausschuss zur Be-
handlung desselben Gegenstands erneut geladen, so ist
er ohne Rucksicht auf die Zahl der Erschienenen be-
schlussfahig, wenn darauf in dieser Ladung hingewiesen
worden ist.

§25
(Nach § 54) Beschlussfassung

Beschlisse werden mit Stimmenmehrheit gefasst. Bei
Stimmengleichheit entscheidet bei offenen Abstimmun-
gen die Stimme des oder der Vorsitzenden, wenn er oder
sie stimmberechtigt ist; sonst gilt Stimmengleichheit als
Ablehnung.

§ 26
(Nach § 54) Wahlen durch Ausschiisse

(1) Gewahlt wird, wenn kein Mitglied des Ausschusses wi-
derspricht, durch Zuruf oder Zeichen, sonst durch Stimm-
zettel. Auf Verlangen eines Mitglieds ist geheim zu wah-
len.

(2) Gewahlt ist, wer von den abgegebenen Stimmen die
meisten erhalten hat. Bei Stimmengleichheit entscheidet

das vom Leiter oder von der Leiterin der Wahl zu ziehende
Los.

§ 27
(Nach § 54) Niederschrift

Uber die Sitzung ist eine Niederschrift zu fertigen. Die Nie-
derschrift muss Angaben enthalten tber

1. den Ort und den Tag der Sitzung,

2. die Namen des oder der Vorsitzenden und der anwe-
senden Ausschussmitglieder,

3. den behandelten Gegenstand und die gestellten An-
trége,

4. die gefassten Beschlisse,
5. das Ergebnis von Wahlen.

Die Niederschrift ist von dem oder der Vorsitzenden und,
soweit ein Schriftflihrer oder eine Schriftflhrerin hinzuge-
zogen worden ist, auch von diesem oder dieser zu unter-
zeichnen.

§28
(Zu § 55) Zustellung durch die Post
durch Einschreiben

(1) Ein Dokument kann durch die Post mittels Einschrei-
ben durch Ubergabe oder mittels Einschreiben mit Riick-
schein zugestellt werden. Das zuzustellende Dokument ist
der Post verschlossen zu Ubergeben.

(2) Zum Nachweis der Zustellung genugt der Riickschein.
Im Ubrigen gilt das Dokument am dritten Tag nach der
Aufgabe zur Post als zugestellt, es sei denn, dass es nicht
oder zu einem spéteren Zeitpunkt zugegangen ist. Im
Zweifel hat die Kirchenbehdrde den Zugang und dessen
Zeitpunkt nachzuweisen. Der Tag der Aufgabe zur Post ist
in den Akten zu vermerken.

§29
(Zu § 55) Postzustellung mit Zustellungsurkunde

(1) Soll durch die Post mit Zustellungsurkunde zugestellt
werden, Ubergibt die Kirchenbehdrde der Post den Zu-
stellungsauftrag, das zuzustellende Dokument in einem
verschlossenen Umschlag und einen vorbereiteten Vor-
druck einer Zustellungsurkunde.

(2) Fur die Ausfihrung der Zustellung gelten §§ 177
bis 182 der Zivilprozessordnung entsprechend. Im Fall
des § 181 Absatz 1 der Zivilprozessordnung kann das zu-
zustellende Dokument bei einer von der Post dafur be-
stimmten Stelle am Ort der Zustellung oder am Ort des
Amtsgerichts, in dessen Bezirk der Ort der Zustellung
liegt, niedergelegt werden oder bei der Kirchenbehérde,
die den Zustellungsauftrag erteilt hat, wenn sie ihren Sitz
an einem der vorbezeichneten Orte hat. Fir die Zustel-
lungsurkunde, den Zustellungsauftrag, den verschlos-
senen Umschlag nach Absatz 1 und die schriftliche Mittei-
lung nach § 181 Absatz 1 Satz 3 der Zivilprozessordnung
sind die Vordrucke nach der Zustellungsvordruckverord-
nung vom 12. Februar 2002 (BGBI. | S. 671, ber. S. 1019)
in der jeweils geltenden Fassung zu verwenden.
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§ 30
(Zu § 55) Zustellung durch die Kirchenbehérde
gegen Empfangsbekenntnis

(1) Bei der Zustellung durch die Kirchenbehorde handigt
der oder die zustellende Bedienstete das Dokument dem
Empfanger oder der Empféngerin in einem verschlos-
senen Umschlag aus. Das Dokument kann auch offen
ausgehéndigt werden, wenn keine schutzwtrdigen Inter-
essen des Empféangers oder der Empféngerin entgegen-
stehen. Der Empfanger oder die Empféngerin hat ein mit
dem Datum der Aushéndigung versehenes Empfangsbe-
kenntnis zu unterschreiben. Der oder die Bedienstete ver-
merkt das Datum der Zustellung auf dem Umschlag des
auszuhandigenden Dokuments oder bei offener Aushan-
digung auf dem Dokument selbst.

(2) §§ 177 bis 181 der Zivilprozessordnung sind anzuwen-
den. Zum Nachweis der Zustellung ist in den Akten zu
vermerken:

1.im Fall der Ersatzzustellung in der Wohnung, in Ge-
schéftsraumen und Einrichtungen nach § 178 der Zivil-
prozessordnung der Grund, der diese Art der Zustel-
lung rechtfertigt,

2. im Fall der Zustellung bei verweigerter Annahme nach §
179 der Zivilprozessordnung, wer die Annahme verwei-
gert hat und dass das Dokument am Ort der Zustellung
zurlickgelassen oder an den Absender oder die Absen-
derin zurtickgesandt wurde sowie der Zeitpunkt und
der Ort der verweigerten Annahme,

3. in den Fallen der Ersatzzustellung nach §§ 180 und 181
der Zivilprozessordnung der Grund der Ersatzzustel-
lung sowie wann und wo das Dokument in einen Brief-
kasten eingelegt oder sonst niedergelegt und in wel-
cher Weise die Niederlegung schriftlich mitgeteilt
wurde.

Im Fall des § 181 Absatz 1 der Zivilprozessordnung kann
das zuzustellende Dokument bei der Kirchenbeho6rde, die
die Zustellung ausflihrt, niedergelegt werden, wenn diese
Kirchenbehorde ihren Sitz am Ort der Zustellung oder am
Ort des Amtsgerichts hat, in dessen Bezirk der Ort der
Zustellung liegt.

§ 31
(Zu § 56) Zustellung an gesetzliche Vertreter
oder Vertreterinnen

Behorden im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fur Baden-Wirttemberg stehen Behdrden im Sinne des
Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes gleich.

§ 32
(Nach § 61) Verwaltungsvorschriften

Die zur Durchfihrung dieses Gesetzes notwendigen Ver-
waltungsvorschriften werden vom Oberkirchenrat erlas-
sen.

. §33
(Nach § 61) Ubergangsvorschrift zu § 13

Artikel 229 § 6 Absétze 1 bis 4 des Einfihrungsgesetzes
zum Burgerlichen Gesetzbuche gilt entsprechend bei der
Anwendung des § 13.

Artikel 3
Inkrafttreten

Anderung des Kirchlichen Verwaltungsgerichtsgesetzes

Das Kirchliche Verwaltungsgerichtsgesetz vom 13. Juli
2001 (Abl. 59 S. 314), zuletzt gedndert durch Kirchliches
Gesetz vom 25. Mérz 2006 (Abl. 62 S. 57), wird wie folgt
geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geéndert:

a) Bei § 27 wird das Wort ,,Prozessbevollméachtigte” durch
die Worte ,Prozessfiihrung durch Beteiligte, Bevoll-
machtigte” ersetzt.

b) Die Angaben zu den §§ 28 bis 33 werden jeweils wie
folgt gefasst: ,(weggefallen)®.

2. § 10 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3, der bisherige Ab-
satz 5 wird Absatz 4.

3. § 27 erhalt folgende Fassung:

”§ 27
Prozessfiihrung durch Beteiligte, Bevollmachtigte
und Beistande

(1) Die Beteiligten kénnen vor dem Verwaltungsgericht
den Rechtsstreit selbst flhren.

(2) Die Beteiligten kdnnen sich durch eine Rechtsanwaltin
oder einen Rechtsanwalt oder eine Rechtslehrerin oder
einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im
Sinn des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum
Richteramt als Bevollmachtigte beziehungsweise Bevoll-
machtigten vertreten lassen. Dartiber hinaus sind als Be-
vollmé&chtige vor dem Verwaltungsgericht vertretungsbe-
fugt nur

1. Beschaftigte der oder des Beteiligten oder eines mit ihr
oder ihm verbundenen Unternehmens (§ 15 des Aktien-
gesetzes); Kirchenbehdrden, Behdrden und juristische
Personen des offentlichen Rechts einschlieBlich der
von ihnen zur Erflllung ihrer 6ffentlichen Aufgaben ge-
bildeten Zusammenschlisse kénnen sich auch durch
Beschéftigte anderer Kirchenbehérden, Behdrden oder
juristischer Personen des o&ffentlichen Rechts ein-
schlieBlich der von ihnen zur Erfullung ihrer 6ffentlichen
Aufgaben gebildeten Zusammenschlusse vertreten las-
sen;

2. volljahrige Familienangehdrige (§ 15 der Abgabenord-
nung, § 11 des Lebenspartnerschaftsgesetzes), Per-
sonen mit Beféhigung zum Richteramt und Streitge-
nossen, wenn die Vertretung nicht im Zusammenhang
mit einer entgeltlichen Tatigkeit steht.

Bevollméachtigte mussen Mitglied einer Kirche sein, die
der Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen angehdrt.

(3) Das Verwaltungsgericht weist Bevollmachtigte, die
nicht nach MaBgabe des Absatzes 2 vertretungsbefugt
sind, durch unanfechtbaren Beschluss zuriick. Prozess-
handlungen einer oder eines nicht vertretungsbefugten
Bevollmé&chtigten und Zustellungen oder Mitteilungen an
diese oder diesen Bevollméachtigte sind bis zu ihrer bezie-
hungsweise seiner Zurtickweisung wirksam. Das Verwal-
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tungsgericht kann den in Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und 2
bezeichneten Bevollmachtigten durch unanfechtbaren
Beschluss die weitere Vertretung untersagen, wenn sie
nicht in der Lage sind, das Sach- und Streitverhaltnis
sachgerecht darzustellen.

(4) Mitglieder des Verwaltungsgerichts dirfen nicht als
Bevollméachtigte vor dem Verwaltungsgericht auftreten.
Absatz 3 Satz 1 und 2 gilt entsprechend.

(5) Die Vollmacht ist schriftlich zu den Verwaltungsge-
richtsakten einzureichen. Sie kann nachgereicht werden;
hierflir kann das Verwaltungsgericht eine Frist bestimmen.
Der Mangel der Vollmacht kann in jeder Lage des Verfah-
rens geltend gemacht werden. Das Verwaltungsgericht
hat den Mangel der Vollmacht von Amts wegen zu be-
ricksichtigen, wenn nicht als Bevollméchtigte oder Be-
vollmé&chtigter eine Rechtsanwaéltin oder ein Rechtsanwalt
auftritt. Ist eine Bevollméachtigte oder ein Bevollmachtigter
bestellt, sind die Zustellungen oder Mitteilungen des Ver-
waltungsgerichts an sie beziehungsweise ihn zu richten.

(6) In der Verhandlung kénnen die Beteiligten mit Beistan-
den erscheinen. Beistand kann sein, wer als Bevollmach-
tigte oder Bevollmachtigter zur Vertretung in der Verhand-

Begriindung:

A. Im Allgemeinen

Mit der Ubernahme des Verwaltungsverfahrens- und -zu-
stellungsgesetz der Evangelischen Kirche in Deutschland
(VVZG-EKD) durch das Kirchliche Gesetz zur Ausfiihrung
und Ergénzung des Verwaltungsverfahrens- und -zustel-
lungsgesetzes der EKD (AEG VVZG-EKD) wird im We-
sentlichen das Ziel verfolgt, das kirchliche Verwaltungs-
verfahren in der Evangelischen Landeskirche in
Woirttemberg in Anlehnung an die staatlichen Verwal-
tungsverfahrensgesetze transparent und nachvollziehbar
zu gestalten und damit die Rechtsanwendung zu erleich-
tern.

Mit der Beschrankung auf die Regelung der Verwaltungs-
tatigkeit sind Verfassungsorgane ausgenommen. Deshalb
gilt fur den Oberkirchenrat als Kollegium (§ 36 Absatz 2
Kirchenverfassungsgesetz) z.B. §22 AEG VVZG-EKD
auch nicht subsididr, sondern ausschlieBlich die nach § 40
Kirchenverfassungsgesetz erlassene Geschéftsordnung.

B. Im Einzelnen

l. Zu Artikel 1

Das Verwaltungsverfahrens- und —zustellungsgesetz der
Evangelischen Kirche in Deutschland (VVZG-EKD) bedarf
gemaB Artikel 10 a Absatz 2 Grundordnung der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland (GO.EKD) der Zustimmung
der Gliedkirchen.

lung befugt ist. Das Verwaltungsgericht kann andere
Personen, die Mitglieder einer Kirche sind, die der Arbeits-
gemeinschaft Christlicher Kirchen angehort, als Beistand
zulassen, wenn dies sachdienlich ist und hierflir nach den
Umstanden des Einzelfalls ein Bediirfnis besteht. Absatz
3 Satz 1 und 3 und Absatz 4 gelten entsprechend. Das
von dem Beistand vorgetragene gilt als von der oder dem
Beteiligten vorgebracht, soweit es nicht von dieser oder
diesem sofort widerrufen oder berichtigt wird.*

4. Die §§ 28 bis 33 werden aufgehoben.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt zu dem vom Rat der Evangelischen
Kirche in Deutschland durch Verordnung gemas § 62 Ab-
satz 2 Satz 3 Verwaltungsverfahrens- und -zustellungsge-
setz der Evangelischen Kirche in Deutschland bestimmten
Zeitpunkt in Kraft.

Stuttgart, den ...

Il. Zu Artikel 2
1.Zu §1

GemaB § 1 Absatz 3 VVZG-EKD kdénnen die Gliedkirchen
durch Kirchengesetz oder aufgrund eines Kirchenge-
setzes bestimmen, dass das VWZG-EKD fur weitere als
die in § 1 Abs. 3 VWZG-EKD bereits aufgefiihrten Verfah-
ren ganz oder teilweise keine Anwendung findet.

Die Ausnahme in § 1 Absatz 1 AEG VVZG-EKD ist be-
griindet, da der Ausgleichsstock kraft Kirchengesetz ge-
bildet ist und Uber die Zuteilungen ein von der Landessy-
node gebildeter Ausschuss entscheidet.

Die Ausnahme in § 1 Absatz 2 AEG VVZG-EKD ist erfor-
derlich, da das VVZG-EKD ansonsten gemaB § 25 Stif-
tungsgesetz Baden-Wirttemberg satzungsandernden
Charakter haben kdnnte.

Die Verordnungserméchtigung in § 1 Absatz 3 AEG VWZG-
EKD entspricht § 2 Absatz 4 Satz 1 Landesverwaltungs-
verfahrensgesetz (LVwWVfG).

2.Zu§ 2
§ 2 entspricht § 3 LVWVTG.

3.Zu§3
§ 3 entspricht § 4 LVWV{G.
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4.Zu §4
§ 4 entspricht § 5 LVWVTG.

5.Zu§5
§ 5 entspricht § 6 LVWV{G.

6.Zu§6
§ 6 entspricht § 7 LVWVTG.

7.2u§7
§ 7 entspricht § 8 LVwWV{G.

8.Zu§8

§ 8 erweitert den Kreis der mdglichen Verfahrenbeteiligten
neben den in § 5 Absatz 2 Nummer 3 VVZG-EKD aufge-
fuhrten Behdrden im Sinne des Verwaltungsverfahrensge-
setzes des Bundes auf Behdrden im Sinne des Landes-
verwaltungsverfahrensgesetzes flr Baden-Wrttemberg.

9.2u§9

Bislang war in § 27 Absatz 1 Satz 3 des Kirchlichen Ver-
waltungsgerichtsgesetzes (KVwWGG) geregelt, dass Be-
vollmachtigte und Beisténde einer Gliedkirche der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland angehdéren und zu
kirchlichen Amtern wéhlbar sein missen.

§ 27 KVwGG wird durch Artikel 3 Nummer 3 dieses Ge-
setzes derart neu gefasst, dass gemaB Absatz 2 Satz 3
Bevollmé&chtigte und Beistédnde Mitglied einer Kirche sein
mussen, die der Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen
angehort. Dies entspricht der Regelung des § 21 Satz 1
Kirchengerichtsgesetz der Evangelischen Kirche in
Deutschland.

§ 7 VWZG-EKD stellt zwar grundséatzlich ebenfalls auf die
Zugehdrigkeit zu einer Kirche ab, die der Arbeitsgemein-
schaft Christlicher Kirchen angehdrt, erdffnet aber in § 7
Absatz 5 Satz 2 in besonderen Ausnahmeféllen die M&6g-
lichkeit, Bevollm&chtigte und Beist&dnde zuzulassen, die
diese Voraussetzung nicht erftillen.

Diese Ausnahmemoglichkeit wird fir den Bereich der
Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg nicht Uber-
nommen, da zum einen ein Gleichklang zwischen den Re-
gelungen des Verwaltungsverfahrens und des gericht-
lichen Verfahrens angestrebt wird, damit die Moéglichkeit
einer durchgangigen Vertretung gewéhrleistet ist.

Zudem wird bereits mit der Offnung fiir Bevollmachtigte
und Beistande, die einer Kirche der Arbeitsgemeinschaft
Christlicher Kirchen angehdren, ein Weg gewahlt, der ei-
nen hinreichenden Gleichklang mit den EKD-Regelungen
erzielt, aber gleichzeitig auch der Berlcksichtigung der
Besonderheiten eines kirchlichen Verwaltungsverfahrens
Rechnung tragt.

10. Zu §§ 10 bis 12

Die §§ 10 bis 12 stellen entsprechend den Erfordernissen
des Verwaltungsverfahrens in der Evangelischen Landes-
kirche in Wirttemberg Behdrden im Sinne des Verwal-

tungsverfahrensgesetzes flir Baden-Wirttemberg den im
VVZG-EKD genannten Behérden im Sinne des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes des Bundes gleich.

11.Zu § 13
§ 13 entspricht § 53 LVwVfG.

12.Zu§ 14

Das Vorverfahren war seither in den §§ 28 bis 33 KVwGG
geregelt (siehe Artikel 3 Nummer 4) und findet sich nun in
den §§ 42 bis 47 VWZG-EKD.

§ 14 Absatz 1 Nummer 1 entspricht der seitherigen Rege-
lung des § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 KVwGG. Da-
durch soll eine Doppelung von der Erhebung einer Klage
vorgeschalteten Rechtsbehelfen vermieden werden.

§ 14 Absatz 1 Nummer 2 entspricht § 68 Absatz 1 Num-
mer 1 VwGO und der bisherigen Regelung in § 28 Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 3 KVwWGG.

13.Zu§ 15

§ 15 stellt klar, dass eine Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand auch im Vorverfahren méglich ist und entspricht
§ 70 Absatz 2 VwGO und der bisherigen Regelung in § 30
Absatz 2 KVwWGG.

14. Zu § 16

§ 16 bestimmt als nachsthéhere Kirchenbehdrde im Sinne
von § 46 VVZG-EKD, die den Widerspruchsbescheid zu
erlassen hat, entsprechend der bisherigen Regelung in
§ 33 Absatz 1 Satz 2 KVwGG den Oberkirchenrat.

15. Zu § 17

Durch § 17 soll bewirkt werden, dass das Miteinander
kirchlicher Dienststellen in der Regel nicht durch die (auf-
grund der Aussicht auf Kostenerstattung beforderte) Hin-
zuziehung eines Rechtsanwaltes belastet wird.

16.Zu § 18

Da die ehrenamtliche Tatigkeit im kirchlichen Verwal-
tungsverfahren eine nicht geringe Rolle spielt, wird das
VWZG-EKD um entsprechende Vorschriften erganzt.

17.Zu § 19
§ 19 entspricht § 83 LVwVfG.

18.Zu § 20
§ 20 entspricht § 84 LVwWVTG.

19. Zu § 21
§ 21 entspricht § 86 LVwVfG.

20.Zu § 22
§ 22 entspricht § 88 LVwWV{G. Dabei wird festgelegt, dass



die nachfolgenden Regelungen nur anzuwenden sind, so-
fern flr Ausschisse keine besonderen Rechtsvorschriften
greifen.

21.Zu § 23
§ 23 entspricht § 89 LVwWVTG.

22.Zu § 24
§ 24 entspricht § 90 LVwWVTG.

23.Zu § 25
§ 25 entspricht § 91 LVwWVI{G.

24.Zu § 26
§ 26 entspricht § 92 Abs. 1 und 2 LVWVFG.

25.Z2u § 27
§ 27 entspricht § 93 LVwWV{G.

26.Zu § 28

§ 28 entspricht § 4 Landesverwaltungszustellungsgesetz
(LVwZG).

27.2u § 29
§ 29 entspricht § 3 LVwWZG.

28.Zu § 30
§ 30 entspricht § 5 Abs. 1 und 2 LVwWZG.

29. Zu § 31

§ 28 stellt entsprechend den Erfordernissen der Verwal-
tungszustellung in der Evangelischen Landeskirche in
Wirttemberg Behorden im Sinne des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes fir Baden-Wurttemberg den im VVZG-EKD
genannten Behorden im Sinne des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes des Bundes gleich.
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30. Zu § 32
§ 29 entspricht § 99 LVwWV{G.

31.Zu § 33

§ 30 stellt entsprechend § 102 BVwWVfG klar, dass die
Uberleitungsvorschrift zum Verjahrungsrecht nach dem
Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts vom 26. No-
vember 2001 auch fir die verjghrungsrechtlichen Wir-
kungen des Verwaltungsakts Anwendung findet.

lll. Zu Artikel 3

1.ZuNr. 1

Die Anderung der Inhaltsiibersicht entspricht den Ande-
rungen Nummer 3 und 4.

2.ZuNr. 2

§ 10 Absatz 3 ist nicht mehr erforderlich, da sich der Be-
griff des Verwaltungsaktes nunmehr in § 22 VWZG-EKD
findet.

3.ZuNr. 3

§ 27 entspricht teilweise § 67 VwGO, der durch das Ge-
setz zur Neuregelung des Rechtsberatungsgesetzes vom
12. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2840) neu gefasst wurde.
Vgl. zudem die Begriindung zu Artikel 2 § 9.

4.ZuNr. 4

Die §§ 28 bis 33 sind nicht mehr erforderlich, da sich die
Regelungen (ber das Vorverfahren nunmehr in §§ 42 bis
47 VWWZG-EKD finden, die durch Artikel 2 §§ 14 bis 17 (vgl.
oben) erganzt werden.

IV. Zu Artikel 4

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes entspre-
chend Artikel 26 a Absatz 7 Satz 3 GO.EKD.



